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Tuzilastvo za ratne zloc¢ine

IZLAGANJE TUZIOCA ZA RATNE ZLOCINE VUKCEVIC VLADIMIRA
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EKSPERTSKI SASTANAK
O MEDUNARODNOJ SARADNJI U POSTUPCIMA ZA DELA RATNIH ZLOCINA
(SRBIJA I CRNA GORA, HRVATSKA BOSNA I HERCEGOVINA)

Prekogranic¢na saradnja u procesuiranju ratnih zlocina:
iskustva, preduzete aktivnosti, primenjeni instrumenti, prepreke, problemi

Postovani ucesnici, dame i gospodo,
Pozdravljam vas u ime TuZilastva za ratne zlocine i u svoje li¢no ime.

Ocenjujem da je ovaj skup izuzetno znacajan kako po temama i pitanjima koja ce se
ovde razmatrati tako i po ucesnicima, bilo aktivnim, bilo posmatraca, koji su se
odazvali da na njemu ucestvuju.

Kako ostvariti naizgled nemogucu misiju oslobadanja nasleda ratnih zlocina,
istovremeno sa procesom modernizacije drustva i njegove teZnje da ude u sve bitne
svetske integrativne tokove, da odgovori delikatnim tranzicionim izazovima?

Institucionalna posrnulost, insuficijentan pravni i drustveni poredak, demografski
poremecaji i opsti izostanak standarda savremenog evropskog drustva predstavlja
ambijent u kome treba ostvariti taj poduhvat.

U ovom trenutku je nesumnjivo najaktuelnija prepreka koja se postavlja pred nasu
zemlju, ali i pred Hrvatsku i Bosnu i Hercegovinu, jeste naslede ratnih zlocina, a da
bi se sa ovakvim nasledem nosila svaka od drZava i svaka od nacija u regionu mora
se, pre svega, suoCiti sa sopstvenom proslos¢u i nedelima onih pripadnika
sopstvenog naroda koji su u ime navodnog patriotizma vrSsili ratne zlo¢ine. Upravo ti
pripadnici; pojedini borci, ukljucuju¢i i one na komandnim pozicijama, snose



odgovornost za pocinjene zlocine i ako se oni ne privedu pravdi, bilo od strane MKS]
ili od strane domacih sudova, pecat ovih zlocina nosice ceo narod.

Pod teskim bremenom ovakvog nasleda, i sa aspekta Zrtava, pred svima nama stoji
obaveza da se pojedinci, koji su u ime svog naroda ucinili ratne zlo¢ina izvedu pred
lice pravde, kao i obaveze koje se u tom smislu javljaju pred medunarodnom
zajednicom, a koje su od sustinske vaZnosti za nacionalno i regionalno poverenje.Pod
ovakvim obavezama danas se povijaju nedovoljno ojacali demokratski kapaciteti sve
tri zemlje u regionu i sve njih povezuje zajednicki cilj i zajednicki proces: suocavanje
sa prosloscu i gonjenje ucinilaca ratnih zloc¢ina uz poStovanje osnovnih principa
pravednosti i vladavine prava.

Pri tome, posebno znacajnu ulogu ima regionalna saradnja, jer se samo zajednickim
naporom pravosudnih sistema sve tri zemlje, uz bliZu saradnju istraznih organa, kao
i uz podrSku medunarodne zajednice, moZe utvrditi puna materijalna istina i
individualna krivi¢na odgovornost, bez obzira na nacionalnu pripadnost ucinioca ili
zrtve. Narocito je vaZzna saradnja u pogledu razmene dokaznih sredstava putem
medunarodnopravne pomoci na regionalnom nivou. Ova saradnja mora biti direktna
saradnja svih stru¢nih organa koji su nadleZni za gonjenje i procesuiranje ucinilaca
ratnih zlo¢ina u svakoj od drZava u regionu. Mora se stvoriti takva komunikaciona
mreza sa policijom, tuzilastvom i sudskim vlastima u Hrvatskoj, BIH, Srbiji i Crnoj
Gori i Kosovu, kako bi se stvorio efikasan mehanizam za trenutnu razmenu
informacija, izjava svedoka i drugih dokaza, kao i zastitu svedoka.

Iako bi bilo normalno da drzava vrsi kriviénu jurisdikciju samo za dela koja su
pocinjena na njenoj teritoriji ili za dela koja su pocinili njeni drZavljani, medunarodno
humanitrano pravo drZzavama daje univerzalnu jurisdikciju za teske povrede koje
obuhvata pojam ratnog zlocina. Dakle, medunarodno humanitarno pravo zahteva od
svih drZzava da gone ratne zlocince bez obzira na njihovo drzavljanstvo, na
drzavljanstvo Zrtve ili na to gde je ratni zlocin izvrSen.Na ovim prostorima(bivse
SFR]) ratni zlocini su se, po pravilu, dogadali na teritoriji koja sada nije pod
jurisdikcijom drzavnih organa koji vode postupke protiv ucinilaca tih zlocina, i
svedoci tih zlocina se, po pravilu, nalaze i imaju prebivalisSte van podrudja drzave
koja zloc¢ine istrazuje.Ove Ccinjenice ukazuju na nuZnost postojanja regionalne
saradnje, koja bi se, pored iznetog, sastojala i u mogucnosti i pravu jedne drzave da
izvodi pojedine istraZne radnje na teritoriji druge drZave u regionu. Na ovaj nacin,
nadlezni drZzavni organi u procesuiranju ratnih zlocina imali bi slobodan pristup
mestu zlocina, ostecenim i svedocima, Sto bi bilo od znacaja za efikasno reSavanje
ovih predmeta.

Ideja da profesionalizam, strucnost, ne poznaje granice i da su pravosudni strucnjaci
zemalja ovog regiona u najvecoj meri upuceni na uzajamnu pomoc¢ i saradnju u
procesuiranju ratnih zlocina i drugih povreda medunarodnog humanitarnog prava



na podrucdju bivse Jugoslavije, pokrece, duboko sam uveren, i organizatora i ucesnike
ovog vaznog skupa.

Dozvolite mi da primetim da upravo oni pred kojima je neposredna i konkretna
odgovornost za vodenje postupaka protiv ucinilaca ratnih zlocina, sudije i tuZioci,
upravo izraZavaju i najvecu spremnost da ucine vanredne napore i suoce se sa ovim
delikatnim problemom. Spremnost za saradnju pravosudnih stru¢njaka otvara put i
olakSava nezahvalnu situaciju nosiocima politickog odlucivanja u ovim zemljama da
preduzmu odlucnije korake i mere na planu stvaranja uslova za odvijanje ovih
procesa i konkretne poteze u individualnim slucajevima.lstakao bih i vaZnost
tehnickih uslova koji se pruzaju u zgradi tzb. Specijalnih organa u Beogradu, koji su
znacajni za podizanje kredibiliteta domacih pravosudnih sistema pred
medunarodnom zajednicom i vedi uzajamni protok predmeta izmedu Haga i
domacih sudova.

Nema sumnje da krivi¢na dela ratnih zlocina i progon njihovih ucinilaca zasluzuje i
uziva najvecu paznju kako medunarodne tako i domace javnosti. StrateSka
orijanetacija nase drzave ka evropskim integracijama i prikljucenje evropskoj uniji
predstavljaju znacajan podstrek za suocavanje sa ovim problemom a uspeh u
krivicnom progonu predstavlja preduslov ostvarenja te orijentacije i pribliZavanje
domaceg pravnog sistema postavljenim evropskim i uopSte medunarodnim
standardima. Aktivnosti borbe protiv ratnih zlocina su globalne i pojedinacne i
predstavljaju obavezu izvrSavanja medunarodnih konvencija i ugovora.

Uspeh i efikasnost krivi¢nog progona ucinilaca ratnih zlo¢ina na prostorima bivse
SFRJ], u mnogome zavisi i od zakonodavne regulative iz ove oblasti.

Prema nasSem Zakonu o organizaciji i nadleZnosti drZavnih organa u postupku protiv
ucinilaca ratnih zloc¢ina, drZavni organi Republike Srbije nadleZni su za vodenje
postupka protiv ucinilaca kriviénih dela protiv ovecnosti i medunarodnog prava
kao i krivicnih dela predvidenih clanom 5. Statuta Medunarodnog krivicnog
tribunala za bivSu Jugoslaviju i to za sva dela koja su izvrSena na teritoriji bivse
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije bez obzira na drZavljanstvo ucinioca
ili Zrtve.

Ovakav pristup u propisivanju nadleznosti u naSem Zakonu nije izuzetak vec je pre
svega ispostovano pravilo medunarodnog humanitarnog prava koje obavezuje sve
drzave da suzbijaju sve povrede medunarodnog humanitarnog prava. Neke
povrede, koje predstavljaju ratne =zlocine inkriminiSe i samo medunarodno
humanitarno pravo. Pojam ratnog zlo¢ina prema humanitarnom pravu, obuhvata
one povrede koje Konvencije i Protokoli nabrajaju i definiSu kao teske povrede, ali
nije samo ogranicen na njih. Medunarodno humanitarno pravo od drzava zahteva da
usvoje zakonodavstvo o sankcionisanju teskih povreda, da tragaju za licima koja su



osumnji¢ena da su izvrsila zlocin i da ih izvedu pred sud ili da ih izruce drugoj
drzavi u cilju kriviénog gonjenja.

U skladu sa iznetim zahtevom medunarodnog humanitarnog prava, regionalna
saradnja bi se sastojala i u razmeni informacija o postoje¢im (i planiranim)
zakonskim reSenjima u ovoj oblasti u svakoj od drZava regiona, ratifikovanim
medunarodnim ugovorima i sporazumima, kao i u razmeni iskustava u krivicnom
gonjenju ucinilaca ratnih zlocina.

Istaknute oblike regionalne saradnje, koje ocenjujem kao veoma vazne za efikasnost
procesuiranja ratnih zlocina, obrazlozi¢u i kroz dosadasnje iskustvo TuZilastva za
ratne zlo¢ine u Beograduy, i to u predmetima koji su nam na jasan nacin ukazali na
potrebu, probleme i nacine njihovog resSavanja.

Slucaj «Ovcara»

Verujem da je svima dobro poznat ovaj slucaj u kome nam se pojavio kao problem
sasluSanje u svojstvu svedoka odredenog broja lica koja imaju prebivaliSte na
teritoriji Republike Hrvatske.

Mogu da kaZem da je problem razreSen brzo i efikasno jer smo ga reSavali na dva
koloseka: preko Ministarstva pravde Republike Srbije i Ministarstva pravde
Republike Hrvatske i preko neposrednog kontakta TuZilastva za ratne zlocine u
Beogradu i Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske. Brzo, temeljno i efikasno
saslusanje svedoka ponajpre je rezultat neposrednog kontakta ova dva tuzilastva,
obzirom da je naSem istraznom sudiji i tuziocu, prakticno, bilo omoguceno da
neposredno ispitaju svedoke na okolnosti dogadaja.

Drugi sluéaj: «Z-92>

U ovom predmetu koji je Haski Tribunal preneo u nadleZnost TuZilastvu za ratne
zloc¢ine u Beogradu takode su se pojavili slicni ali neSto sloZeniji problemi kao i u
slucaju «Ovcara». Ovo zato Sto svedoci i oSteceni imaju prebivaliSta na teritoriji sva
tri entiteta Bosne i Hercegovine i osetljivosti medunacionalnih odnosa.

Zbog osetljivosti problema vezanih za pitanja nacionalnosti ostecenih i svedoka u
vezi sa viSenacionalnosS¢u sredine u kojima ovi zZive, u ovom predmetu opredelili
smo se za uspostavljanje kontakta i saradnje sa pravosudnim organima u Distriktu
Brcko gde bi izveli radnju saslusanja svedoka i oStecenih kao i, u saradnji sa Haskim
Tribunalom i njihovom pomodi, radnju saslusanja svedoka i ostecenih izvrsili bi u
njihovoj kancelariji u Bosni i Hercegovini.

I ujednom i u drugom slucaju dogovori se vode da nas istrazni sudija i tuZilac imaju



aktivnu ulogu u izvodenju ovih procesnih radnji, nesto slicno kao sto je to ostvareno
u predmetu «Ovcara».

Predmeti vezani za Kosovo i Metohiju

U vezi sa ovim predmetima pojavilo se vise problema, medu kojima posebno
izdvajam cinjenicu da je mesto izvrSenja krivi¢nih dela na Kosovu i Metohiji na kojoj
nemamo slobodan pristup sudske nadleZnosti i pored c¢injenice Sto je Kosovo i
Metohija u sastavu Republike Srbije i po Rezoluciji Ujedinjenih Nacija 1244,
prakticna nedostupnost organima Republike Srbije svedoka i oStecenih sa Kosova i
Metohije i nadleZnost UNMIK-a.U ovom cilju Tuzilastvo za ratne zlocine preduzima
niz mera pocev od neposrednih kontakata sa predstavnicima UNMIK-a, Haskog
Tribunala kao i druge mere.

Dakle, i nasSe iskustvo govori da je najbolji i najefikasniji nacin reSavanja iznetih
problema neposredna saradnja organa nadleZnih za procesuiranje ratnih zlocina s
tim Sto svakako treba pospesivati i svake druge oblike medudrzavne i institucionalne
saradnje na ovom polju.

U vezi sa iznetim posebno mogu da naglasim dobru osnovu koju nam daje Nacrt
sporazuma (Memoranduma) koji je uradilo DrZzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske na celu sa Glavnim drZzavnim odvjetnikom Republike Hrvatske
gospodinom Mladenom Bajicem.

Nacrt Sporazuma ¢iji ¢emo Predlog verujem uskoro utvrditi a potom i potpisati
podrazumeva i odredenu komplementarnost zakonodavne regulative u svakoj
drzavi potpisnici. Ovde pre svega mislim na odredene mere i postupke zastite
svedoka i oStecenih koje treba da budu postovane u postupcima koji se budu vodili u
svakoj od nasih drzava. Zato ovde isti¢em da se kod nas ubrzano radi i na Zakonu o
izmenama i dopunama Zakona o organizaciji i nadleZnosti drZzavnih organa u
postupku protiv ucinilaca ratnih zlocina i Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
krivicnom postupku u kojima ce se detaljno regulisati vazenje izvedenih dokaza pred
Medunarodnim Krivicnim Tribunalom za bivSu Jugoslaviju i kompletna zastita
svedoka.

Na kraju, hteo bih da istaknem da je najpreci zadatak i pretpostavka za svaki naredni
korak na evropskom putu Srbije i Crne Gore, ali i susednih zemalja, upravo stvaranje
uslova i mehanizama za efikasan proces zaceljivanja ratnih rana. To podrazumeva,
pre svega, identifikaciju odgovornih za krSenje medunarodnog humanitarnog prava
na ovim prostorima u sukobima iz devedesetih godina proslog veka, obezbedivanje
dokaza o tome, podizanje stru¢nog, organizacionog i tehnickog kapaciteta domaceg
pravosuda za ove procese i stvaranje drustvenog i pravnog ambijenta za pravicna i
efikasna sudenja. Pre svega, izdvojio bih saradnju profesionalaca u regionu kao



prethodnicu integrativnih delovanja politicke elite. Na taj nacin, siguran sam,
nemoguca misija postaje realnost, a proces oslobadanja tereta nasleda ratnih zloc¢ina
odvija se paralelno sa politickim procesom razvijanja regionalne saradnje i ¢ini
nezaobilazni element integrativnih tokova na svim nivoima.

I ovom prilikom Zeleo bih da naglasim nekoliko osnovnih strateskih ciljeva naseg
Tuzilastva.

Osnovni cilj TuZilastva za ratne zlocine jeste da kroz najvisi nivo profesionalnosti
pokaZe i dokaZe da je pravosude Srbije u mogucnosti da vodi ovako delikatne
slucajeve procesuiranja ratnih zlocina. Da je cilj realan i ostvarljiv kazuju nam
odredene cinjenice od kojih izdvajam:

1. Rad Tuzilastva zasnovan je jedino i isklju¢ivo na zakonu i na
medunarodnopravnim obavezama nase zemlje;

2. Pristup Tuzilastva slucajevima kojima se bavi, odreden je jedino pravnim i
¢injenicnim argumentima bez obzira na etnicku ili bilo koju drugu pripadnost,
pocinilaca ili Zrtava;

3. Rad Tuzilastva karakteriSe najviSi profesionalizam, kreiran selekcijom tuzilaca
najvisih strucnih i moralnih osobina, ¢ime se i argumentuje potreba procesuiranja
ratnih zlo¢ina pred domacim pravosudem.

4. TuzilaStvo za ratne zlocine razvija i razvijace konstruktivnu i interaktivnu saradnju
kako sa tuzilastvom Haskog Tribunala tako i sa nadleznim organima Republike
Hrvatske, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Distrikta Brcko i dr.,
profesionalno, sa punim uvaZavanjem, u interesu pravicnosti i zadovoljenja pravde.

TUZILAC ZA RATNE ZLOCINE
Viadimir Vukcevié



