Na osnovu ¢lana 45. stav 1. Zakona o Vladi (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/05,
71/05 — ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — US, 72/12, 7/14 — US i 44/14),

Vlada donosi

NACIONALNU STRATEGIJU ZA PROCESUIRANJE RATNIH ZLOCINA

. OPSTI DEO

1. UVOD

1.1. ISTORIJSKI OSVRT

Oruzani sukobi u bivsoj Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji odlikovali su se
teSkim, masovnim i sistematskim krSenjem medunarodnog humanitarnog prava. Prema
procenama razli¢itih organizacija, za vreme ratova u Sloveniji (jun-jul 1991), Hrvatskoj
(1991-1995), Bosni i Hercegovini (1992-1995), na Kosovu i Metohiji i tokom bombardovanja
Savezne Republike Jugoslavije (1999), kao i u BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji
(februar-avgust 2001) — Zivot je izgubilo viSe od 130.000 osoba, medu kojima je vecina civila.
Za vise od 10755 osoba se jos uvek traga.! Pored namernog ubijanja civila, u ovim sukobima
su registrovani brojni slucajevi prisilnog raseljavanja civilnog stanovnistva, protivpravnog
zatvaranja, mucenja, seksualnog nasilja, ne¢ove¢nog postupanja, kao i pljacke i unistavanja
imovine, privrednih dobara, kulturnih i verskih objekata u velikim razmerama. Ratne zlocine
su vrSile sve zaracene strane.

Pravosudni organi Republike Srbije su, i pre donoSenja Nacionalne strategije za procesuiranje
ratnih zloc¢ina za period od 2016-2020. godine (u daljem tekstu: Nacionalna strategija), bilo
posveceno istragama i vodenju postupaka za ratne zloc¢ine. U tom pogledu, su ostvareni
odredeni rezultati koji ¢e biti detaljnije predstavljeni u Poglavlju 2.

Istragom i sudenjima za ratne zlocine bavio se i Medunarodni tribunal za krivicno gonjenje
lica odgovornih za teSka krSenja medunarodnog humanitarnog prava na teritoriji bivse
Jugoslavije nakon 1991. godine (u daljem tekstu: Medunarodni krivi¢ni tribunal za bivsu

! Mpema nogaruma MeljyHapoHor KOMETETa IIPBEHOT KpCTa U3 okTobpa 2015, romume



Jugoslaviju), koji je 1993. godine osnovao Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija.
Medunarodni  krivi¢ni tribunal za bivSu Jugoslaviju je imao primat nad nacionalnim
pravosudima drzava bivSe Jugoslavije, da bi danas, u okviru svoje zavrSne strategije koju
sprovodi Rezidualni Mehanizam medunarodnih krivicnih tribunala Ujedinjenih nacija, pruzao
pomo¢ nacionalnim pravosudima putem prenoSenja predmeta i predaje dokaza. Nadlezni
organi Republike Srbije ostvaruju punu saradnju sa Medunarodnim Kkrivi¢nim tribunalom za
bivsu Jugoslaviju, rezidualnim Mehanizmom medunarodnih krivi¢nih tribunala, kao i
nacionalnim organima drugih drzava bivSe Jugoslavije zaduzenim za gonjenje ucinilaca ratnih
zlocina.

1.2.  ZNACENJE IZRAZA ,,RATNI ZLOCINI” U NACIONALNOJ
STRATEGIJI

Pod izrazom ,,ratni zlo¢ini” u ovom dokumentu se podrazumevaju sva krivi¢na dela sadrZana
u ¢l. 2-5. Statuta Medunarodnog tribunala za krivicno gonjenje lica odgovornih za teska
krsenja medunarodnog humanitarnog prava na teritoriji bivse Jugoslavije nakon 1991. godine
(teSke povrede Zenevskih konvencija iz 1949. godine, krienje zakona ili obi¢aja ratovanja,
genocid i zloc¢ini protiv ¢ovec¢nosti), sva krivicna dela sadrzana u Glavi 16. Krivicnog zakona
Savezne Republike Jugoslavije (,,Sluzbeni list SFRJ”, br. 44/76, 36/77, 56/77, 34/84, 37/84,
74/87, 57/89, 3/90, 45/90 i ,,Sluzbeni list SRJ”, br. 35/92, 37/93 i 24/94), kao i dela iz
nadleznosti TuzilaStva za ratne zloc¢ine Republike Srbije u skladu sa Zakonom o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlocine (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 67/03,
135/04, 61/2005, 101/07 i 104/09).

1.3. OPREDELJENJE REPUBLIKE SRBIJE

Sudenja za ratne zlocine, ucinjene tokom oruZanih sukoba devedesetih godina, pred
pravosudnim organima Republike Srbije predstavljaju jedan od najvaznijih koraka u procesu
pomirenja, razvoju dobrosusedskih odnosa i trajnom miru u regionu bivse Jugoslavije.
Efikasna sudenja za ratne zloc¢ine su, takode, preduslov pune demokratizacije drustva kroz
afirmaciju vladavine prava i poStovanje principa humanitarnog prava, kao dostignuca
modernog covecanstva.

Imaju¢i u vidu, da ratni zlocini predstavljaju delicta contra juris gentium i njihovo
procesuiranje spada u brigu medunarodne zajednice u celini, a ne samo jednog nacionalnog
pravosuda, Republika Srbija ¢e u periodu koji predstoji nastaviti da ¢ini sve Sto je u njenoj
moci da svi teSki, masovni i sistematski vreni ratni zlo¢ini budu istraZeni, a u¢inioci kaznjeni
u skladu s medunarodnim standardima, bez obzira na nacionalnu, etnic¢ku i versku pripadnost
ili status ucinioca i Zrtve, kao i da promovise politiku pomirenja, tolerancije, regionalne
saradnje i dobrosusedskih odnosa, kao preduslova trajne stabilizacije i napretka citavog
regiona.



1.4.  POSTOJECI NORMATIVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Zalaganje Republike Srbije da ratni zlo¢ini izvrSeni na prostoru bivse Jugoslavije budu
uspesno otkriveni i procesuirani, rezultiralo je uspostavljanjem normativnog i institucionalnog
okvira za procesuiranje ratnih zloc¢ina u okviru pravosudnog sistema Republike Srbije. Nakon
usvajanja Rezolucije 1503 u Savetu bezbednosti Ujedinjenih nacija 2003. godine, kojom je
najavljen kraj mandata Medunarodnog krivi¢nog tribunala za bivSu Jugoslaviju, a drzave
naslednice bivSe Jugoslavije pozvane da ojacaju domace kapacitete za procesuiranje ratnih
zloc¢ina, Republika Srbija je donela Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u
postupku za ratne zlocine (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 67/03, 135/04, 61/05, 101/07, 104/09,
101/11 dr. zakon i 6/15.) kojim je uspostavljen institucionalni okvir za procesuiranje ratnih
zlocina. Pored navedenog zakona, trenutno vaze¢i normativni okvir u oblasti gonjenja i
kaZnjavanja okrivljenih za ratne zlo¢ine u Republici Srbiji obuhvata: Kriviéni zakonik
(,»SluZbeni glasnik RS”, br. 85/05, 88/05- ispravka, 107/05- ispravka, 72/09, 111/09, 121/12,
104/13 i 108/14); Zakonik o krivicnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/11, 101/11,
121/12, 32/13, 45/13 i 55/14)% Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoéi u krivi¢nim stvarima
(,»SluZbeni glasnik RS”, broj 20/09); Zakon o programu zaStite ucesnika u Krivicnom
postupku (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 85/05); Zakon o saradnji sa Medunarodnim Krivi¢nim
tribunalom za bivSu Jugoslaviju (,,Sluzbeni glasnik SRJ”, broj 18/02 i ,,Sluzbeni glasnik
SCG”, br. 16/03); Zakon o upravljanju migracijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 107/12);
Odluku o osnivanju Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije od 8. juna 2006. godine
(,;Sluzbeni glasnik RS”, broj 49/06, 73/06, 116/06, 53/10 i 108/12); Memorandume o saradnji
koji su zakljuceni izmedu drzavnih organa Republike Srbije sa nadleznim organima drzava
regiona (Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora) i Protokol o saradnji sa EULEKS-om,
koji imaju za cilj neposrednu saradnju i efikasniju razmenu informacija o ratnim zloc¢inima i
njihovim uciniocima.

U skladu sa ¢lanom 2. Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za
ratne zlocine, nadleznost za ratne zloc¢ine u Republici Srbiji podrazumeva nadleznost za
procesuiranje sledecih krivi¢nih dela:

1) Krivi¢na dela iz ¢l. 370. do 386. Krivi¢nog zakonika;

2) TeSka kr8enja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na teritoriji bivie Jugoslavije
od 1. januara 1991, u skladu sa Statutom Medunarodnog krivicnog tribunala za bivsu
Jugoslaviju;

3) Krivi¢no delo iz ¢lana 333. Krivi¢nog zakonika- pomo¢ uciniocu posle izvrsenja krivi¢nog
dela, ako je izvrSeno u vezi sa krivicnim delima iz ta¢. 1) i 2) ¢lana 2. Zakona o organizaciji i
nadleznosti drZzavnih organa u postupku za ratne zlocine.

? 3aKOHMK O KPUBHYHOM IOCTYIKY jé MEH-aH BHIIC MyTa, a y MOCTYIIMMA PATHHX 3I0YMHA 3aKOHHK O
KpuBHYHOM mocTynky u3 2011. roguHe y moTHmyHOCTH je modeo je na ce npuMemyje 15. janyapa 2012. roxune,
JIBE TOJMHE paHMje HETO Yy jaBHUM TYKWJIAIITBMMA OIIITE HAJISKHOCTH. V3MeHama 3akoHWKa O KPUBHYHOM
MIOCTYIIKY, TYXXIJIAIITBY Cy IIOBEpeHE IUpe HAMISKHOCTH, H3Mel)y ocraior, 1a pyKOBOJIHM UCTPAroM.



1) Ministarstvo unutrasnjih poslova - Sluzba za otkrivanje ratnih zlocina;

2) Ministarstvo unutrasnjih poslova - Jedinica za zastitu;

3) Tuzilastvo za ratne zlocine;

4) Visi sud u Beogradu - Odeljenje za ratne zlocine;

5) Apelacioni sud u Beogradu - Odeljenje za ratne zlocine;

6) Sluzba za pomo¢ i podrsku oStecenim i svedocima pri Visem sudu u Beogradu;
7) Komisija za nestala lica.

1.5.  RAZLOZI DONOSENJA NACIONALNE STRATEGIJE

I pored nesumnjivog opredeljenja Republike Srbije da je nekaZnjavanje ratnih zlocina
neprihvatljivo, ¢injenica je da je od zavrSetka sukoba na prostoru bivse Jugoslavije protekao
dug vremenski period, usled ¢ega su istraga i procesuiranje ratnih zlo¢ina postali otezani.
Stoga, neophodno je brizljivo planiranje i dosledno sprovodenje sveobuhvatnih mera, ¢iji je
cilj da osiguraju da zlocini budu istraZeni a postupci za ratne zlo¢ine zakonito sprovedeni, u
razumnom roku, uz puno postovanje prava svih subjekata postupka. Time bi se omogucilo da
odgovorni za ratne zlo¢ine budu adekvatno kaznjeni, da Zrtve dobiju pravdu, a tela nestalih

budu pronadena.

U prethodnom periodu, od stru¢ne i nau¢ne javnosti, organizacija civilnog drustva,
medunarodnih organizacija ili Evropske komisije, mogle su se cuti odredene kritike na racun
dosadasnjeg kvaliteta istrage i postupaka za ratne zlocine.® Najce$ce iznodene primedbe
odnose se na:

1) Broj podignutih optuznica u toku jedne godine u odnosu na relativno visok broj
predmeta u fazi istrage;

2) Nedostatak jasnih i transparentnih kriterijuma za uspostavljanje prioriteta u istrazi
i podizanju optuznica;

¥ AHamu3a TPEHYTHOT CTama y 06/1aCTH PATHHX 3I0YMHA ¥ JTHCTA MACHTH(UKOBAHKX IPoOIeMa CAuHmbeHa je OJf
CTpaHE MELIOBUTE paJHe IpyIie 3a u3panay Hamponanane crpareruje 3a Npolecynpame paTHUX 3JI0YHMHA, YHjH CY
WIAHOBH MPECTABHUIM Ty)KIIAIITBA 33 PaTHE 3JI0YMHEe, ATICIAIMOHOT cya y beorpany (KpHBHYHO O/IEIbErbe),
Arnenaionor cyna y Hosom Camy, Bumer cyna y beorpamy (omesbeme 3a parHe 3mounne), Jemunune 3a
samrury (MuHHCTapCTBO yHyTpalmmux mociosa), Ciyxbe 3a OTKpHBame paTHUX 3704unHa (MHHHCTApCTBO
yHyTpalmbux nociosa), CekTopa 3a eBporcke HHTerpanuje u Meljyrapomnse npojekre (MHHECTAPCTBO MpaBLe),
Ansokarcke komope, IlpaBHor ¢akyrrera y HoBom camy, Ambacame Pemybmuke Cpbuje y Xary, kao u
WueruTyra 32 KPUMUHONOIIKA W COIMOJNONIKA HCTpakuBama y beorpamy, m 3acHoBana Ha OpojHUM
peJieBaHTHUM JIOKYMEHTHMA y 0BOj 00JacTH, kKao mro cy. M3BemTaj EBporicke xomucuje o Harperky CpOuje 3a
2014. romuny, Wzsemraj EBporicke xomwmcuje o Hamperky CpOumje 3a 2013. rommmy, M3Bemrraj EBpormcke
komucwuje o HarpeTky Cpowuje 3a 2012. roquny, U3Bemraj o ckpuauary 3a Cpbujy, [lornassse 23 - [IpaBocyhe u
ocHoBHa mpaBa, Ussemraj Mucuje OEBC-a y Cpbuju, ,Iloctymim 3a parae 3nounne y Cpouju (2003-2014);
®donp 32 XyMaHUTapHO TPaBo, ,,JleceT roauHa mporecynpama patHux 3jio0unHa y Cpouju - Konrype npasne”
(Anammsa nporecyrnparma partaux 3nodntaa 'y Cpouju y mepuony ox 2004 -2013), @omp 3a XyMaHUTApHO IIPABO,
»Monen CrpaTeruje 3a Mpolecyrnpamke paTHUX 3JI0YMHA M3BPIICHHX TOKOM U Y BE3H ca OpY)KaHHM CyKoOUMa y
6uBmIoj Jyrociasuju 3a nepuox on 2015-2025%, M3BemTaj excriepTcke MucHje. YTBphEeHO cTambe y KOHTEKCTY
mornasiba 23 ,,patHu 310unHN’, on 13. mapra 2015. ronune.



3) Nezadovoljavajuci nivo regionalne saradnje u istrazi ratnih zlocina;

4) Slab kvalitet dokaznog materijala, Sto dovodi do porasta broja oslobadajuc¢ih
presuda;

5) Potrebu za unapredenjem mehanizma zaStite i podrske svedocima i Zrtvama
ratnih zlocina;

6) Nedovoljnu stru¢nu i tehnicku opremljenost drzavnih organa nadleznih za istragu
I procesuiranje ratnih zloc¢ina, naroc¢ito u poredenju sa opremljenoS¢u institucija
iste nadleznosti drzava u regionu;

7) Potrebu za podizanjem nivoa opSte druStvene svesti 0 znacaju kaZnjavanja
ucinilaca ratnih zlocina.

Zbog svega navedenog potrebno je doneti strategiju procesuiranja ratnih zlocina na
nacionalnom nivou, ¢iji bi ciljevi i aktivnosti dali celovit i jasan strateSki okvir za unapredenje
svih oblasti u kojima su identifikovani problemi, a u skladu sa pravcima zacrtanim Akcionim
planom za Poglavlje 23, kao jasan odraz nesumnjive posvecenosti Republike Srbije
efikasnom kaZnjavanju ratnih zlo¢ina.

Usvajanje Nacionalne strategije predstavlja znak pune podrSske organima Republike
Srbije uklju¢enim u proces istrage, podizanja optuznica i sudenja za ratne zlog¢ine, kao i svim
medunarodnim i domac¢im organizacijama koje prate i izveStavaju o tim postupcima u
svojstvu nezavisnih posmatraca.

1.6. PREDMET I CILJEVI NACIONALNE STRATEGIJE | NJEN ODNOS
SA DRUGIM RELEVANTNIM STRATESKIM DOKUMENTIMA

Predmet Nacionalne strategije je analiza trenutnog stanja i definisanje ciljeva i neophodnih
mera za unapredenje normativnog okvira, kao i institucionalnih i administrativnih kapaciteta
za efikasnije procesuiranje ratnih zlocina.

Cilj Nacionalne strategije je stvaranje uslova za znacajno unapredenje efikasnosti istrage i
procesuiranja ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji, koje ¢e se ogledati u:

a) suzbijanju nekaZnjivosti ratnih zloc¢ina, bez obzira na svojstva i status ucinioca; b) podrsci
pravosudu kroz unapredenje regionalne saradnje i ujednacavanje sudske prakse radi
postizanja proporcionalnosti u kaznjavanju;

V) unapredenim mehanizmima zastite i podrSke svedocima i Zrtvama;

g) efikasnijoj medusobnoj saradnji drzavnih organa ukljuc¢enih u otkrivanje i procesuiranje
ratnih zlocina;

d) unapredenom odnosu drustva prema znac¢aju kaznjavanja ratnih zlogina.

U skladu sa napred identifikovanim problemima i definisanim prioritetima i ciljevima,
prvi koraci u strateSkom pristupu problematici sudenja za ratne zlo¢ine ve¢ su napravljeni u



Akcionom planu za Poglavlje 23, u okviru pregovora sa Evropskom unijom. Akcioni plan
predstavlja neposredan odgovor na preporuke koje je Evropska komisija definisala u okviru
IzveStaja o skriningu. Akcioni plan predvida aktivnosti za sve drzavne organe uklju¢ene u
procesuiranje ratnih zlocina, kao i povecanje kapaciteta i podrSku organima, kako bi se
postigli kvalitetniji rezultati i veca efikasnost. Ovim strateSkim dokumentom, pored subjekata
nadleznih za realizaciju reformskih aktivnosti, precizirani su i rokovi za njihovu realizaciju,
ali i jasno izrazeni budzetski aspekti svake pojedinacne aktivnosti. Kako je Akcioni plan
uslovljen i metodoloskim zahtevima u pogledu svoje opstosti, zadatak Nacionalne strategije je
da, prateci reformske smernice utvrdene Akcionim planom, na sveobuhvatan ali koncizan
nacin definiSe sistem aktivnosti koje, kako u individualnom dejstvu, tako i u sadejstvu sa
drugim aktivnostima, neposredno uti¢u na efikasnost procesuiranja ratnih zlo¢ina u Republici
Srbiji.

Nacionalna strategija predstavlja svojevrsnu sponu izmedu Akcionog plana za
Poglavlje 23 i TuZilacke strategije za istragu i gonjenje ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji koju
¢e, na osnovu Akcionog plana za poglavlje 23, a u skladu sa principima odredenim
Nacionalnom strategijom, usvojiti TuZilastvo za ratne zloc¢ine, nastoje¢i da unapredi
efikasnost istraga i optuzZenja. Zbog specifi¢nosti vezanih za delimi¢no sadrzinsko preklapanje
ova tri strateSka dokumenta razli¢itog tipa ali i nivoa opstosti, Nacionalna strategija sadrZi i
precizne rokove za realizaciju planiraninh aktivnosti. lako ovo predstavlja izvesno
metodolo3ko odstupanje, i Nacionalnoj strategiji delimi¢no daje karakter akcionog plana, time
se izbegava potencijalna neuskladenost, kao i diskontinuitet u sprovodenju reformskih mera
sadrZanih u sva tri strateSka dokumenta.

Prilikom sagledavanja reformskih aktivnosti sadrZanih u ovoj strategiji, treba imati u
vidu ovlaS¢enje Vlade da, na osnovu ¢lana 45, stav 1. donosi strategije razvoja u oblastima
koje su u nadleznosti Republike Srbije. Pored toga, od velike vaZnosti je i ¢injenica da
aktivnosti sadrZzane u Nacionalnoj strategiji proisti¢u iz aktivnosti predvidenih u Akcionom
planu za Poglavlje 23, kao strateSkom dokumentu koji usvaja Narodna skupstina, i kao takav
obavezuje institucije sve tri grane vlasti. Najzad, Nacionalnu strategiju treba posmatrati i u
kontekstu cinjenice da ¢e najvaznija pitanja od znacaja za rad pravosudnih organa, a
prvenstveno TuZilaStva za ratne zlocine, biti detaljno obradena u TuZilackoj strategiji za
istragu i gonjenje ratnih zloc¢ina u Republici Srbiji. Imaju¢i sve navedeno u vidu, osnovni
princip na kojem pociva Nacionalna strategija je da ona ni na koji na¢in ne ugroZava ustavne
garancije nezavisnosti sudstva i samostalnosti javnog tuZilaStva, pa u skladu sa ovim
principom treba tumaciti i sve aktivnosti koje su u njoj sadrZane.

Kako bi se osiguralo postojanje adekvatnih finansijskih sredstava potrebnih za
sprovodenje ove strategije, u toku konsultativnog procesa koji prethodi njenom usvajanju,
pribavljena je saglasnost Ministarstva finansija na procenu finansijskih efekata Nacionalne
strategije iskazanu od strane institucija koje su nosioci aktivnosti sadrZanih u ovoj strategiji.

Neki od pokazatelja da se Nacionalna strategija uspesSno sprovodi bice:
1) Procesuiranje predmeta na osnovu prioriteta odredenih u skladu sa kriterijumima
definisanim TuZilatkom strategijom;



2) Porast broja optuznica u odnosu na broj istraga;

3) Porast broja pravnosnazno okoné¢anih postupaka u odnosu na broj optuzenja;

4) Krace prosecno trajanje postupaka za ratne zlocine;

5) Pozitivna ocena Evropske komisije o uskladenosti sistema zastite i podrske svedocima
I zrtvama u Republici Srbiji sa standardima Evropske unije;

6) Povecan broj pokrenutih i pravnosnazno okoncanih postupaka zahvaljujuci
regionalnoj saradnji;

7) Smanjen broj nestalih lica ¢ija sudbina nije razjasnjena;

8) Pozitivni izvestaji glavnog tuzioca i predsednika Medunarodnog suda za krivi¢no
gonjenje osoba odgovornih za teSka krSenja medunarodnog humanitarnog prava
pocinjena na teritoriji bivse Jugoslavije od 1991. godine, Savetu bezbednosti;

9) Pozitivni izvestaji drugih relevantnih vladinih i nevladinih organizacija.

2. ANALIZA POSTOJECEG STANJA

2.1. Stanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta drzavnih organa nadleznih za
istragu i procesuiranje ratnih zlo¢ina

Trenutno postojeci kapaciteti vec¢ine drZzavnih organa koji uéestvuju u procesuiranju
ratnih zloc¢ina znacajno uticu na kvalitet dokaznog materijala i sudskih odluka, i nisu dovoljni
da se ispune ciljevi zacrtani ovom strategijom, niti da se sprovedu aktivnosti predvidene
Akcionim planom za Poglavlje 23.

Manjkavosti administrativnih kapaciteta ogledaju se, najpre, na polju broja i strukture
zaposlenih a potom i u nedostatku kontinuirane specijalizovane obuke.

Kada je re¢ o broju i strukturi zaposlenih, vazno je napomenuti da, postoji nesklad
izmedu potreba i trenutnog stanja na nivou akata o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta,
koji ne odgovaraju uvek obimu i strukturi poslova. Pored toga, broj zaposlenih je daleko
manji ¢ak i od broja predvidenog vaze¢im aktima o organizaciji i sistematizaciji.

Trenutni kapaciteti organa nadleznih za istragu i procesuiranje ratnih zloc¢ina su:

1) Ministarstvo unutradnjih poslova — Sluzba za otkrivanje ratnih zlocina: nacelnik SluZbe,
zamenik nacelnika, dva nacelnika odeljenja, cetiri Sefa odseka, i odgovarajuci broj pripadnika
SluZbe;

2) Ministarstvo unutradnjih poslova — Jedinica za zastitu; Odsek za pomo¢ i podrsku Zrtvama i
svedocima;*

* Bpoj npunazuuka Ciyx6e 3a OTKPHBAEE PATHHX 3/I0YMHA M JEIMHHIE 33 3aIITHTY y CKIALy CA MHTEPHHM
npaBwInMa MuHHCTapCcTBa YHYTPALIBUX OCI0BA NPEICTABIba TOBEPJHUB ITOJATAK.



3) Tuzilastvo za ratne zlocine: tuzilac, Sest zamenika tuzilaca, dva savetnika, tri asistenta;

4) Visi sud u Beogradu — Odeljenje za ratne zlocine: Sest sudija, jedan sudija za prethodni
postupak;

5) Apelacioni sud u Beogradu — Odeljenje za ratne zlocine;

6) Sluzba za pomoc¢ i podrsku oStecenim i svedocima: tri zaposlena;

7) Komesarijat za izbeglice i migracije — Sektor za prihvat, zbrinjavanje, readmisiju i
trajnareSenja, Odsek za nestala lica (kao administrativno-tehnicka podrska Komisije za nestala
lica): tri zaposlena.

Tuzilastvo za ratne zloc¢ine kao primarni organ koji moze da utice na povecanje
efikasnosti procesuiranja ratnih zloc¢ina radi sa nedovoljnim kapacitetima kako u pogledu
zamenika tuzilaca tako i stru¢nih saradnika. Uvidom u administrativne kapacitete
odgovarajucih tuzilastava u regionu vidi se da trenutni administrativni kapaciteti Tuzilastva za
ratne zlo¢ine u Republici Srbiji nisu odgovaraju¢i. Dosadasnji broj zaposlenih morao je u
proteklom periodu da odgovori na proSirene zakonske obaveze koje je Zakonik o krivicnom
postupku nametnuo TuzilaStvu za ratne zlocine, dve godine pre njegove primene u
tuZilaStvima redovne nadleznosti. TuZilastvo je, takode, deo kapaciteta posvetilo regionalnoj
saradnji, odnosno formiranju zajednickih timova sa tuZilaStvima u regionu $to je dodatno
opteretilo i inac¢e nedovoljne kapacitete.

Takode, uocen je prostor za povecanje administrativnih i stru¢nih kapaciteta drzavnih organa
koji, u razlicitim fazama krivicnog postupka, dolaze u kontakt sa svedocima i Zrtvama ratnih
zlocina. Analizom je utvrdeno da u oblasti psiholoSke pomoc¢i i podrske svedocima i Zrtvama,
neki od drzavnih organa, nemaju stru¢no osoblje koje bi moglo adekvatno da se posveti ovom
zadatku ili da tamo gde ovakvo osoblje postoji mora da se radi na njihovoj kontinuiranoj
obuci i usavravanju.

Pored toga, potreba za jacanjem stru¢nih kapaciteta javlja se i u pogledu poznavanja stranih
jezika, informacionih tehnologija, strateSkog planiranja i projektnog menadZzmenta.

Kada je re¢ o jacanju kapaciteta kroz obuke, jedan od osnovnih problema predstavija
¢injenica da je vec¢ina obuka, usled projektnog finansiranja, ad hoc karaktera, te da nedostaje
sveobuhvatnost (kako u pogledu programskih celina, tako i u pogledu polaznika), kontinuitet i
budZetska odrzivost.

2.2. StrateSki pristup procesuiranju ratnih zlo¢ina

U proteklih 12 godina nije bilo jasne strategije, niti definisanih kriterijuma koji bi odredili
prioritete u procesuiranju ratnih zlo¢ina. Zbog toga, deSavalo se da se ve¢ ograniceni
kapaciteti TuZilaStva za ratne zlocine koriste za procesuiranje predmeta sa lakSom
krivicnopravnom posledicom. Istovremeno, nije bilo predmeta protiv visoko pozicioniranih
ucinilaca.

2.3. Rezultati rada pravosuda Republike Srbije u postupcima za ratne zloé¢ine



Tuzilastvo za ratne zloc¢ine je od svog osnhivanja optuzilo 175 lica. U ukupno 38
predmeta koji su do danas pravnosnazno okoncani, izrec¢ena je presuda za 101 lice, od ¢ega je
68 lica osudeno, a 33 oslobodeno. JoS osam prvostepenih presuda se nalazi u postupku po
zalbi; u tim prvostepenim presudama 17 lica je osudeno, a 14 oslobodeno. U toku je 12
prvostepenih sudenja protiv 43 optuzena. VVode se i 24 istrage protiv 89 osumnjicenih, kao i
veci broj predistraznih postupaka.

U poslednjih nekoliko godina primecuje se sve manji broj optuznica u predmetima ratnih
zlocina u odnosu na prethodni period. U izvestajima relevantnih institucija iznose se podaci
da je vecina optuznica u poslednje tri godine dobijena medunarodnom saradnjom, pa je
samim tim broj optuZnica nakon sprovedene istrage u Republici Srbiji jo§ manji u odnosu na
ukupan broj.

Takode, sve vec¢i broj predmeta odnosi se na dogadaje sa manjom Krivicnopravnom
posledicom, manjim brojem optuZzenih, odnosno Zrtava ili na izolovane dogadaje, u odnosu na
ranije procesuirane predmete ratnih zloc¢ina ili predmete pred Medunarodnim Krivicnim
tribunalom za bivSu Jugoslaviju. Najzad, u znatnom je porastu broj oslobadajucih presuda
pred prvostepenim sudom i ukidajucih pred drugostepenim sudom.

2.4. Baza podataka o ratnim zlo¢inima

Arhivska baza (arhivski sistem ZylLab) koju koristi Sluzba za otkrivanje ratnih zlog¢ina
predstavlja solidnu osnovu za formiranje sveobuhvatne baza podataka koja bi sadrzala
podatke o svim masovnim ratnim zlo¢inima izvrSenim tokom sukoba na teritoriji biv3e
Jugoslavije. Ipak, znacajan problem predstavlja cinjenica da zbog nedostatka finansijskih
sredstava u poslednjih nekoliko godina nije bilo moguce adekvatno odrzavanje i unapredenje
ove baze, kao i dalja obuka njenih postoje¢ih i novih korisnika. Ne postoji ni precizna
evidencija predmeta potencijalnin ratnih zloc¢ina koji se nalaze u tuZilaStvima opSte
nadleznosti. Dodatni problem je i nezadovoljavajuc¢i nivo regionalne saradnje po pitanju
razmene informacija koje bi pomogle da se izbegne da odredeni ozbiljni predmeti ratnih
zlocina ne budu procesuirani ni od jednog tuZilaStva iz drZava regiona.

2.5. Saradnja drzavnih organa

lako je njihov odnos definisan Zakonikom o krivi¢nom postupku®, analiza stanja u oblasti
ratnih zlocina (ekspertski izvestaj Evropske komisije) pokazala je da saradnja organa koji se
bave procesuiranjem ratnih zloc¢ina nije uvek bila na zadovoljavaju¢em nivou. Ista situacija, je
i u oblasti saradnje organa povodom zastite i podrSke svedocima i Zrtvama, gde se cesto
deSavalo da zbog razlicitih informacija 0 dometima sistema zaStite, zaSticeni svedoci izgube
trajno ili trenutno poverenje u ceo sistem.

2.6. ReSavanje sudbine nestalih lica

® TmaBom 15, 3KII-a ypeljyje ce mpemucTpa)Hu mocTymak u oBmamhema OpraHa MPEIHCTPAXKHOT MOCTYIIKA;
yranosuMa 280- 294. cy nedunucana opnamhema jaBHOT Ty)KWIalITBa U nonunyje; Takohe u ['nmasa 16. 3KII-a
Koja ypehyje uctpary u opnamherma 1 OJHOCE OpraHa.
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Komisija za nestala lica obrazovana je Odlukom Vlade 8. juna 2006. godine (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 49/06, 73/06, 116/06, 53/10 i 108/12) sa mandatom da se bavi reSavanjem
problema nestalinh lica u oruzanim sukobima na prostoru SFRJ i Autonomne pokrajine
Kosovo i Metohija.

Komisija prati, proucava i utvrduje predloge za reSavanje pitanja nestalih lica, prikuplja
podatke i daje obaveStenja o nestalim licima u oruzanim sukobima i u vezi sa oruzanim
sukobima na prostoru Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i Autonomne
pokrajine Kosovo i Metohija, izvrSava obaveze koje proizlaze iz medunarodnih ugovora i
sporazuma koji se odnose na reSavanje pitanja nestalih lica, koordinira rad nadleznih organa i
organizacija u postupku trazenja nestalih lica, ekshumacija i identifikacija, ostvaruje saradnju
sa nadleznim organima, porodicama nestalih lica i njihovim udruzenjima radi reSavanja
statusnih pitanja nestalih lica i humanitarnih pitanja njihovih porodica.

Stru¢ne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe Komisije za nestala lica obavlja
Komesarijat za izbeglice i migracije - Sektor za prihvat, zbrinjavanje, readmisiju i trajna
reSenja — Odsek za nestala lica, ¢ija je nadleznost uredena ¢lanom 4. stav 10. Zakona o
upravljanju migracijama.®

Za potrebe reSavanja problema nestalih lica na prostoru Autonomne pokrajine Kosova
I Metohije, u okviru dijaloga Beograda i Pristine formirana je posebna radna grupa.

Komitet za prisilne nestanke Ujedinjenih nacija pohvalio je Republiku Srbiju zbog
mera koje su do sada preduzete u oblastima relevantnim za pitanje nestalih lica i ukazao na
potrebu daljeg usaglaSavanja normativnog okvira sa Konvencijom o zastiti svih lica od
prisilnog nestanka.’

® Boxu jeIMHCTBEHY CBHICHI]Y HECTAINX JIMIA y OPYKAHHM CYKOOMMA U y BE3H Ca OPYKAHHM CYKOOHMA Ha
npocropy COPPJ ox 1991. no 1995. romune u Ayronomue nokpajune KocoBo n Meroxuja ox 1998. no 2000.
roMHE, BOJY €BUACHIN]Y O EKCXyMHPAaHUM, HICHTH(GUKOBAHUM M HEMJICHTH(HUKOBAHUM IIOCMPTHAM OCTallIMa
13 T0jeJMHAaYHUX ¥ MAacOBHUX TPOOHMIIA; U3/1aje MOTBPAE O YNEEHUIIaMa O KOjuMa BOAH CITy)KOeHe eBHICHIH]C;
-[Ipukynsea 1 obpal)yje mojaTrke Ha OCHOBY KOjUX ce HcIUIahyjy TPOIIKOBH €KCXymamuje, WACHTH(HKALH]je,
norpeOHe ompeMe W IpeBo3a IMOCMPTHHUX OCTaTaka MACHTH(HMKOBAHUX JMIA 10 MecTa caxpaHe y PemyOmmmm
CpOuju, OZHOCHO 1O TPAaHUIC YKOIUKO je ped O MPEKOrpaHNYHOM MNPEHOCY IOCMPTHHX OCTaTaka, Kao |
TPOIIKOBA yCIIyra eKcIepara CyJACKe MEIUIMHE WIM THMOBa €KCliepaTa OAroBapajyhux ycTaHOBa 3a CYACKY
MEIMIMHY, aHra)KOBaHUX 3a MmoTpede pana Kommcuje 3a HecTana nuiia; TPOUIKOBA jeAHOKpaTHE HOBYaHe moMohu
3a caxpaHe WICHTU(PHUKOBAHMX ITOCMPTHHUX OCTaTaka Ha Teputopuju Pemybnuke CpOuje; nopespyje cpencraa 3a
¢uHAHCHpamke mporpama yApyXKema MOpPOAMIia HecTaNX JIMNA; HMPHKYIUba M oOpalyje momatke o HECTaINM
JUIUMa W IMOCMPTHUM OCTallMa, NPHKYIUbA Ca3Hama O MECTHMMa MAacOBHHX M TIOjeJMHAYHHX IPOOHHIA,
opranmsyje, capalyje ¥ KOOpIHUHUpa y TPOIECy eKCXyMalHja IIOCMPTHUX OCTaTaka Ha TepuTopuju PemyOmuke
CpOwuje;, mpumnpemMa M OpraHu3yje pasroBope O HECTAJIMM JIMIMMa C Ha/UIKHUM TelnMa APYTuX ApKaBa,
capaljyje ca ®HMa y TMpolecy Tpakema HECTaluX JIMIA, eKCXyMmMaluja W HWICHTH(HKaIMja, Kao |
NpUMoOIpeajaMa MOCMPTHHX OCTaTaka HECTAIMX JIMIA Yy BE3W Ca OpYXaHUM CyKoOWMa TIIOKOIaHHX Ha
TEPUTOPHjU JIPYTUX IpXaBa; MpPUKYIUba M oOpaljyje mogaTke O €KCXyMHUpPAaHWM M TPEy3eTUM NOCMPTHUM
ocranuMa Ha TEPUTOPHjH APYTHX Jp)KaBa M y CKIagy ca THM OpraHu3yje, KOOpAHMHHpa M capalyje y mpomecy
naeHTHUKaILMja; TpUIIpeMa MOoJaTKe W JOKyMEHTAIMjy W3 CBOT JEJOKpyra pajxa 3a HoTpede apyrux
MHUHHCTApCTaBa M HAISKHUX Tena, capal)yje ca yapyKemHMa MOpOIUNa HECTATNX JIMNA U y OKBHPY CBOT
Jenokpyra pana capalyje u ca meljynapoasum opranusanmjama (MKLK, UIIMIL...).

KomuTer 3a mpucuiHe HecTaHKe. 3axwyuHa 3anadicarba o uzeewimajy koju je noouena Cpbuja y cknady ca
unanom 29. cmag 1. Konsenyuje, na ceom 124. u 125. cacmanxy (HEA/LJ/CP.124 u 125), oopowcanum 4. u 5.
gebpyapa 2015. 2ooune.
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Posebno je istaknuta potreba nastavka efikasnog rada u okviru Radne grupe za nestala lica,
budu¢i da se viSe od 1.650 osoba iz kosovskog sukoba i dalje vode kao nestala, od kojih su
mnogi mozda bili Zrtve prisilnog nestanka.®

Na efikasno otkrivanje sudbine nestalih lica uti¢u i ograniceni resursi. Najpre, kada se
radi 0, u odnosu na raznovrsnost i obim poslova, nedovoljne administrativne kapacitete
Odseka za nestala lica, a potom i u pogledu materijalnih resursa neophodnih na otkrivanje
masovnih grobnica.

Moguci su dalji pozitivni pomaci na polju medusobne saradnje drzanih organa, a naro¢ito u
oblasti regionalne saradnje.

2.7. Saradnja sa Medunarodnim Kkrivi¢nim tribunalom za bivsu Jugoslaviju

Zakon o saradnji sa Medunarodnim krivi¢cnim tribunalom za bivSu Jugoslaviju usvojen je
2002. godine. Njime je uredeno osnivanje Nacionalnog saveta za saradnju sa Medunarodnim
krivicnim tribunalom za bivSu Jugoslaviju; ovlas¢enja Medunarodnog krivi¢nog tribunala za
bivSu Jugoslaviju za preduzimanje istraznih radnji na teritoriji Republike Srbije i Crne Gore;
ustupanje Medunarodnom Krivicnom tribunalu za bivu Jugoslaviju kriviénog postupka koji
se vodi pred domac¢im sudom; postupak za predaju okrivljenih; ukazivanje pravne pomoci
Tribunalu, izvrSenje njegovih presuda i druga vazna pitanja.

Tokom poslednjih petnaest godina, Republika Srbija je znacajno doprinela radu
Medunarodnog krivi¢nog tribunala za bivSu Jugoslaviju: izvrSavala je njegove naredbe za
hap3enje, koje su se odnosile i na najvise drzavne zvanicnike; snabdela je Tribunal i njegove
procesne stranke ogromnom kolicinom dokaznog materijala, ukljucujué¢i strogo poverljiva
dokumenta, kao i svedocenja svojih najviSih zvani¢nika. Republika Srbija ispunila je sve
obaveze u pogledu naloga za hapSenje optuzenih za ratne zlogine pred Tribunalom. Cetvoro
optuzenih za kojima se dugo tragalo takode je pronadeno i poslednji optuZeni izrucen je
Tribunalu u julu 2011. godine. Kada su u pitanju zahtevi za pomo¢ TuZilaStva Medunarodnog
krivicnog tribunala za bivSu Jugoslaviju koji se odnose na prikupljanje dokumentacije
potrebne za pripremu postupka pred Tribunalom i oslobadanje svedoka duZnosti ¢uvanja
drZavne, vojne i sluzbene tajne, od ukupnog broja podnetih zahteva (2166), Republika Srbija
je u potpunosti odgovorila na gotovo sve primljene zahteve, a u postupku realizacije nalaze se
samo oni koji su novijeg datuma. Nijedan zahtev TuZilaStva Medunarodnog krivi¢nog
tribunala za bivSu Jugoslaviju i odbrana okrivljenih da se ostvari uvid u arhive drZavnih
organa Republike Srbije nije odbijen. Svi svedoci za koje su TuZilastvo Medunarodnog
krivicnog tribunala za biviu Jugoslaviju i odbrane optuzenih pred Tribunalom zahtevali da
budu oslobodeni obaveze ¢uvanja drzavne, vojne i sluzbene tajne, njih oko 757 — oslobodeni
su te duznosti. DrZzavni organi Republike Srbije postupili su po svim zahtevima
Medunarodnog krivi¢nog tribunala za bivSu Jugoslaviju za pruZanje zastite svedocima koji se
nalaze na teritoriji na kojoj organi Republike Srbije imaju nadleznost.

Kada se radi o zahtevima za pomo¢ pravosudnih organa Republike Srbije, saradnja sa
Medunarodnim kriviénim tribunalom za bivSu Jugoslaviju i Rezidualnim mehanizmom mogla
bi biti unapredena u domenu dobijanja redigovanih izjava svedoka koje poseduje Tribunal,

8 MMap. 27. U3sewraja
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imajuéi u vidu da ove izjave svedoka predstavljaju jedno od najvaznijih dokaznih sredstava,
zato se mora pronaci nacin da se na zahteve Republike Srbije pozitivno odgovori.

2.8. Regionalna saradnja

Tuzilac za ratne zloc¢ine Republike Srbije zakljuc¢io je 2006. godine sa Drzavnim
odvjetnistvom Republike Hrvatske Sporazum o saradnji u progonu ucinilaca krivicnih dela
ratnih zlocina, zlocina protiv covecnosti i genocida; sa vrhovnim drzavnim tuziocem
Republike Crne Gore zakljucio je 2007. godine Sporazum o saradnji u krivicnom gonjenju
ucinilaca krivicnih dela protiv covecnosti i drugih dobara zasti¢cenih medunarodnim pravom,
a s TuzilaStvom Bosne i Hercegovine pocetkom 2013. godine Protokol o saradnji u progonu
pocinilaca krivicnih dela ratnih zloc¢ina, zlocina protiv covecnosti i genocida. Republika
Srbija se zalaZe za punu primenu postojecih bilateralnih sporazuma.

TuZilac za ratne zloc¢ine Republike Srbije je u meduvremenu, uz finansijsku podrsku
Kraljevine Holandije, razmenio oficire za vezu s tuZziocima Bosne i Hercegovine i Hrvatske, a
tuzioci su u nekoliko slucajeva formirali zajednicke istrazne timove. Zajednic¢ka akcija
tuzilaca i policije Republike Srbije i Bosne i Hercegovine 2014. godine u slu¢aju Strpci, koja
je rezultirala sinhronizovanim hapSenjem 15 osumnji¢enih na teritoriji obe drZave, najbolji je
primer efikasne regionalne saradnje.

Ipak, prostor za unapredenje regionalne saradnje medu tuZiocima za ratne zlocine i
dalje postoji. Za uspesno okonéanje krivicnog gonjenja odgovornih za ratne zlo¢ine u regionu
bivse Jugoslavije neophodno je znacajno unapredenje medusobnog poverenja, kao i iskrena
saradnja u oblasti pruZanja pravne pomoci.

2.8.1.0psti pregled etni¢ke pripadnosti lica optuZenih za ratne zlo¢ine u Srbiji, Bosni i
Hercegovini i Hrvatskoj

A) Srbija

Od 178 optuzenih, dva lica su Bo3njaci; dva su Hrvati (jedan drzavljanin Hrvatske, drugi
Bosne i Hercegovine), 21 etnicki Albanac (od kojih je 17 nedavno oslobodeno) i 153 Srba.
Misija OEBS-a u Beogradu i nekoliko domacih organizacija civilnog drustva blisko su pratili
sva dosadasnja sudenja, a odluke koje su sudovi Republike Srbije doneli u ovim slu¢ajevima
nikada nisu komentarisane kao pristrasne ili nepravi¢cne prema okrivljenima koji nisu bili
srpske nacionalnosti ili etnicke pripadnosti.

B) Bosna i Hercegovina

Sud Bosne i Hercegovine je do sada potvrdio optuznice protiv 471 lica u predmetima koji se
odnose na krivi¢na dela ratnih zlo¢ina. Od tog broja, 273 lica je srpske nacionalnosti, Sto ¢ini
57,2% od ukupnog broja optuzenih. Broj optuzenih lica koji su pripadnici ostala dva
konstitutivna naroda je daleko manji i iznosi 204, od cega je 125 BoSnjaka ili 26,2% i 79
Hrvata ili 16,6 %.
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Uzimajuci u obzir visinu izrecenih kazni zatvora pred sudom Bosne i Hercegovine, oko cetiri
petine kazni izrecene su Srbima.’

V) Hrvatska:

Republika Hrvatska je, prema podacima Drzavnog odvijetnistva od 12. aprila 2014. godine®®,
kada je poslednji put predstavljen zbirni pregled postupaka za ratne zlocine, do kraja 2013.
godine optuzila cak 3.446 lica, od cega je 2.999 (uglavnom Srba) bilo optuzeno u odsustvu.
Podaci o etnickoj pripadnosti preostalin 448 lica nisu dostupni. Prema informacijama kojima
raspolaze Dokumentaciono informacionog centra Veritas, broj procesuiranih pripadnika
Hrvatske vojske u ukupnom broju procesuiranih lica (pod istragom i optuzeni) 2011. godine
iznosio je 3,07%.

Dodatni problem u unapredenju regionalne saradnje predstavlja i usvajanje hrvatskog

Zakona o niStetnosti odredenih pravnih akata pravosudnih tijela bivse JNA, SFRJ i Republike
Srbije iz 2011. godine (NN 124/11), kojim su proglaSeni nistavim svi pravni akti kojima su
drzavljani Republike Hrvatske osumnjic¢eni, optuZeni, odnosno osudeni za krivicna dela
izvrSena tokom gradanskog rata u Hrvatskoj. Clan 3. Zakona o nistetnosti ureduje da hrvatski
pravosudni organi nece postupati po zamolnicama pravosudnih tela Republike Srbije u
kriviénim postupcima, ako su takve zamolnice ,, u suprotnosti s pravnim poretkom Republike
Hrvatske i Stete njenoj suverenosti i bezbednosti”. Ova nejasna formulacija ne predstavlja
poziv na regionalnu saradnju bona fide.
Od uticaja na kvalitet regionalne saradnje je i inicijativa hrvatskih poslanika u Evropskom
parlamentu iz januara 2015. godine, kojom se zahteva ogranicenje teritorijalne i personalne
nadleznosti TuzilaStva za ratne zlocine, kao i Rezolucija Evropskog parlamenta o Izvestaju o
napretku Srbije iz 2014 godine, u kojoj se ,poziva Srbija da u duhu pomirenja i
dobrosusedskih odnosa razmotri svoj Zakon... , u saradnji sa svojim susedima i sa
Komisijom” (paragraf 14). Republika Srbija je spremna da razmotri ovo i sva druga otvorena
pitanja u saradnji sa svojim susedima, u duhu ideje da ratni zlo¢ini moraju biti procesuirani
bez bilo kakve diskriminacije po osnovu nacionalne, etnicke ili verske pripadnosti.

Saradnja s pravosudnim telima privremenih institucija na Kosovu i Metohiji
uspostavljena je na osnovu Procedura uzajamne pravne pomoc¢i koje je Vlada Republike
Srbije usvojila 7. marta 2013. godine. Ova medusobna pravna pomo¢ odvija se uz posredstvo
Misije Euleksa, a Republika Srbija ¢e nastaviti da ¢ini sve $to je u njenoj moci ne bi li bila jos
efikasnija.

Znacajna saradnja ostvarena je izmedu TuZzilaStva za ratne zloc¢ine i nadleznih tela
Euleksa, narocito kada su u pitanju otkrica masovnih grobnica na Kosovu i Metohiji.

TuZilatvo za ratne zlo¢ine pruza pomo¢ Specijalnom istraznom timu Evropske unije
za ratne zlocine i organizovani kriminal koji je formiran na osnovu izvesStaja Dika Martija
»Necovecno postupanje i nezakonita trgovina ljudskim organima na Kosovu”, koji je podnet

’  Peny6muka Cpricka, MUHHCTAapCTBO mpaBe, Pery6/Iuuki IeHTap 3a HCTPAXHBAE PATA, PATHHX 3I0YMHA H

tpakeme Hectanux auia (2015):  Hupopmayuja o pady Tyscurawmea u cyoa Bocne u Xepyezosune u opyaux
UHCMUmMYYUja no numarsy npoyecyuparba pamuux 3iouuna, bama Jlyka, crp. 5-10.
% Mspjemhe [pxasuor oxsjernumtsa Perry6muke Xpearcke 3a 2013. rouny, A-427/13, ta6. 27, crp. 156-158.
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Parlamentarnoj skupstini Saveta Evrope 2010. godine i oc¢ekuje da konkretne sudske rezultate
ovih istraga.

2.9. Mehanizmi zaStite i podrske svedocima i Zrtvama ratnih zlo¢ina

U prethodnom periodu u vanprocesnom sistemu zastite i podrSke svedocima i zrtvama javljali
su se razliciti problemi. Neki od njih, bili su napustanje sistema zastite od strane zaSti¢enih
svedoka, obelodanjivanje identiteta ili lokacije zasticenih svedoka. Kako je napred receno,
bilo je slucajeva da zbog nedovoljne koordinacije drzavnih organa ukljuc¢enih u sistem zastite
dode do propusta prema pojedinim svedocima koji ipak nisu doveli u konkretnu opasnost
njihovu bezbednost. U postupku promene identiteta koja je jedna od najvaznijin mera
predvidenih Zakonom®! uoceno je da nije zaokruzen zakonski i podzakonski okvir koji bi
omogucio primenu ove mere, zbog cega su se javljali problemi u izdavanju li¢nih
dokumenata, mati¢nim knjigama, u kaznenom sistemu prilikom izdrZavanja kazni, a sve kada
su u pitanju bila zaSticena lica. Ovi pojedina¢ni problemi doveli su do toga da je trenutno
doveden u pitanje ugled sistema zaStite svedoka.

Sluzba za pomo¢ i podrSku oSte¢enima i svedocima osnovana je 2006. godine pri
tadaSnjem OkruZznom sudu u Beogradu u Vecéu za ratne zloc¢ine, i pruza podrsku svim
svedocima koji svedoce pred Posebnim odeljenjima. Primarna uloga ove sluzbe je da
pomogne svedoku da Sto lakSe po sebe i efikasnije za sudski postupak pristupi sudu kako bi
dao svoj iskaz. Osnovna delatnost je da vrSi procenu psiholoskih, zdravstvenih, socijalnih i
logistickih potreba svedoka i pruzi tehni¢ko — logisti¢ku i emotivnu podrsku i pomoc.

U proteklom periodu, asistenciju Sluzbe za pomo¢ i podrsku je dobilo ukupno 2856
svedoka. Od tog broja, 782 svedoka su bili oStec¢eni. 716 svedoka nisu drzavljani Republike
Srbije. Od pocetka svog rada Sluzba za pomo¢ i podrSku je angazovana u 292 predmeta (u
predmetima ratnih zlocina, kako u istraznoj fazi tako i u fazi glavnog pretresa, predmetima po
zamolnicama, a od 2010. godine i u predmetima organizovanog kriminala).

Do uvodenja tuZilacke istrage 2012. godine, svedoci i oSte¢eni su imali podrsku
sluzbe, u istraznom postupku, i na glavnm pretresu, kao i u postupcima po zamolnicama.
Uvodenjem koncepta tuZilacke istrage gubi se kontinuitet u pruzanju podrske i svedoci
podrsku primaju od faze glavnog pretresa.

Pored toga, problem predstavlja i nedovoljan broj zaposlenih u Sluzbi za pomo¢ i
podrSku, a postoji i potreba za njihovim daljim profesionalnim usavrSavanjem. Efikasnijem
radu sluzbe doprinelo bi i obezbedenje boljih tehnickih i infrastrukturnih uslova.

Na procesni poloZaj oStecenih i svedoka negativno utice i nedovoljno poznavanje, od
strane nosilaca pravosudnih funkcija i advokata, problematike prevencije sekundarne

viktimizacije, ali i nedoslednost u primeni mera procesne discipline na glavnom pretresu.

2.10. Opsta drustvena svest o0 znacaju kaznjavanja u€inilaca ratnih zlo¢ina

' 3aK0H 0 IpOrpaMy 3aIITHTE yuecHHKA y KpuBHuHOM 0cTYIKY (,,Ciysx6enn rmacuux PC”, 6poj 85/05)
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U poslednjoj deceniji Republika Srbija je preSla znac¢ajan put u procesu podizanja
nivoa opSte drustvene svesti o dogadajima na prostoru bivse Jugoslavije i potrebi da ratni
zlo¢ini budu otkriveni, istrazeni i procesuirani, a da ucinioci treba da budu kaznjeni, bez
obzira na nacionalnu, etni¢ku i versku pripadnost ili njihov rang.

Da bi ovaj proces nastavio pozitivno da se odvija, potrebno je konstantno angazovanje
viSe segmenata drustva.

Blagovremeno, nepristrasno i objektivno informisanje gradana o sudenjima za ratne
zlocine, njihovo je pravo, ali i zajednicka obaveza obrazovnog sistema, predstavnika medija i
organa koji se bave procesuiranjem ratnih zlo¢ina. Obaveza drZavnih organa je, da u duhu
punog postovanja slobode govora, pruZze gradanima, direktno ali i posredstvom medija, Sto
potpunije informacije o postupcima za ratne zlocine.

Rana edukacija na temu konflikata koji su rezultirali ratnim zlo¢inima i promovisanje
ideja tolerancije, pomirenja i saradnje, znacajan je korak u izgradnji druStva u kome je
neprihvatljiva ideja nekaznjivosti zlo¢ina.

Obezbedivanjem predstavnicima medija, da se bliZze upoznaju sa problematikom ratnih
zloc¢ina, organi Republike Srbije bi obezbedili da informacije koje gradani dobijaju o
sukobima na prostorima bivse Jugoslavije ne budu nepotpune i nekonzistentne, a izveStavanje
subjektivno, pristrasno ili senzacionalisticko. Otvorenost drZavnih organa i njihova spremnost
za saradnju sa medijima, preduslov su da se nedostatak relevantnih i objektivnih informacija,
ne kompenzuje objavljivanjem neproverenih podataka, koji poti¢u iz izvora upitnog
kredibiliteta.

3. PRIORITETI I CILJEVI U OBLASTI PROCESUIRANJA RATNIH ZLOCINA

Imaju¢i u vidu identifikovane probleme, prioriteti delovanja i ciljevi ¢ije se postizanje
oc¢ekuje sprovodenjem ove strategije su:

1. Da svi prioritetni i ozbiljni navodi o ratnim zlo¢inima budu valjano istrazeni i potom
procesuirani u skladu sa standardima medunarodnog krivi¢nog prava;

2. Postizanje proporcionalnosti u kaZnjavanju;

3. Obezbedivanje jednakog tretmana osumnjicenih, bez obzira na njihovu nacionalnu,
etnicku i versku pripadnost ili njihov drustveni status;

4. Povecana bezbednost svedoka i davalaca informacija, kao i unapreden rad Jedinice za

zastitu;

Obezbedena poverljivost istraga i svedocenja o ratnim zlo¢inima;

Unapredeni kapaciteti i rad Sluzbe za pomo¢ i podrsku oSte¢enim i Zrtvama;

Unapredena regionalna saradnja u oblasti istrage i procesuiranja ratnih zlocina;

Unapreden nivo svesti i odnosa javnosti prema potrebi sudenja za ratne zlocine.

o No g

1. POSEBNI DEO
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1. POVECANJE EFIKASNOSTI POSTUPAKA ZA RATNE ZLOCINE
PRED ORGANIMA REPUBLIKE SRBIJE

1.1. Istrage i podizanje optuznica

Samostalnost Tuzioca za ratne zloc¢ine, u smislu ¢lana 156. Ustava Republike Srbije, uslov je
sine qua non efikasnog postupanja u istragama i procesu podizanja optuznica.

Vlada i svi drugi drzavni organi i institucije duzni su da daju punu podrsku samostalnom i
efikasnom radu tuzioca. Svi drzavni organi i institucije su duzni da postuju zakon i savesno
saraduju sa Tuzilastvom za ratne zloc¢ine, i da mu na njegov zahtev, bez neopravdanog
odlaganja, dostave sve podatke i dokumenta koja poseduju, u smislu ¢lana 282. Zakonika o
krivicnom postupku.

Jednako postupanje prema svakom osumnjicenom, bez obzira na njegov ili njen poloZaj,
status ili pripadnost, trebalo bi da ostane jedan od vodecih principa. To isto vaZi i kada su u
pitanju Zrtve.

Cilj 1.

TuZilastvo za ratne zlo¢ine je donelo i primenjuje TuZila¢ku strategiju za istragu i
gonjenje ratnih zloéina u Republici Srbiji (u daljem tekstu: TuZilacka strategija) u
skladu s ciljevima i rokovima predvidenim Nacionalnom strategijom za procesuiranje
ratnih zloé¢ina i Akcionim planom za Poglavlje 23 .

Postojanje jasno definisanih prioriteta ¢e omoguc¢iti tuZiocu da Kkoristi dostupne
materijalne i ljudske resurse na najefikasniji nacin. TuZilacka strategija trebalo bi da se
zasniva na slede¢im principima:

1. Jednako postupanje prema svakom osumnjicenom, bez obzira na njegov ili njen

poloZaj, status ili pripadnost. To isto vaZi i kada su u pitanju Zrtve;

2. Potpuna uskladenost sa ZavrSnom strategijom Tribunala, Akcionim planom za

Poglavlje 23 i Nacionalnom strategijom;
3. Precizno definisani indikatori uticaja i rezultata primene TuZilacke strategije;
4. Jasno definisan model izveStavanja Republickog javnog tuZilastva i Saveta za
sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23 o primeni TuZilacke strategije, kao i
5. Efikasan i odrziv model izveStavanja javnosti.
Aktivnosti:

TuZilastvo za ratne zlocine izradi¢e radni tekst i usvojiti TuZilacku strategiju za istragu i
gonjenje ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji, imaju¢i u vidu Zavrsnu strategiju Medunarodnog



17

krivi¢cnog tribunala za bivSu Jugoslaviju i radni tekst Nacionalne strategije za procesuiranje
ratnih zlocina, kroz transparentan konsultativni proces sa svim relevantnim subjektima.
Tuzilacka strategija bi trebalo da definiSe kriterijume za selekciju slucajeva ratnih zlocina i
stvaranje liste prioritetnih i vaznijih sluc¢ajeva ratnih zlocina koji treba da se procesuiraju kako
bi se ispunila obaveza da svi prioritetni i vazni sluc¢ajevi budu procesuirani.

Neki od kriterijuma za odredivanje prioriteta mogli bi biti:

1. Posledice ratnih zlo¢ina: krivicna dela sa velikim brojem Zrtava, odnosno dela u
kojima je izvrSilac postupao na narocito okrutan nacin, trebalo bi da imaju prioritet u
istrazi;

2. Predmeti protiv osumnjicenih visokog ranga, de jure ili de facto, trebalo bi da imaju
prioritet u radu tuzioca;

3. Dostupnost dokaza, osumnji¢enog, odnosno osumnji¢enih, svedoka i Zrtava trebalo bi
da bude uzeta u obzir pri donoSenju odluke tuzioca da li ¢e podi¢i optuznicu protiv
odredenog lica ili viSe njih ili ¢e taj predmet ustupiti drugom tuziocu za ratne zloc¢ine u
regionu. U donoSenju takve odluke, tuzilac bi takode trebalo da ima u vidu potrebu
ocuvanja dobrosusedskih odnosa sa drugim drZzavama i regionalnu stabilnost u celini,
a na osnovu saznanja o tome da li se protiv istog lica za iste ili slicne radnje ve¢ vodi
krivicni postupak u regionu ili je isto lice ve¢ osudeno. Vlada pruza punu podrsku
praksi izbegavanja sudenja u odsustvu.

4. Efekat odredenog dela koje je predmet postupka na lokalnu zajednicu, takode bi
trebalo da bude uzet u obzir.

Rok: I kvartal 2016. godine
Cilj 2:

TuZilastvo za ratne zlo¢ine ima preciznu evidenciju dogadaja koji mogu biti
kvalifikovani kao ratni zlo¢in i evidenciju nereSenih predmeta, pomoc¢u koje na osnovu
jasno definisanih kriterijuma, vrsi odredivanje prioritetnih predmeta u radu i saé¢injava
petogodisnji plan postupanja.

Aktivnosti:

— Sluzba za otkrivanje ratnih zlo¢ina pripremice bazu podataka o masovnim
zlocinima izvrSenim tokom oruZanih sukoba u biv3oj Jugoslaviji, koja ¢e zajedno s
evidencijom predmeta u radu tuZioca, posluZiti kao sredstvo za odredivanje
prioriteta u radu i posebnog petogodisnjeg plana vodenja istraga i optuZenja.

Rok: IV kvartal 2016. godine

— TuZilastvo za ratne zloc¢ine nastojace da registruje i preuzme sve predmete ratnih
zlocina koji se jo§ uvek nalaze pred domac¢im sudovima opSte nadleZnosti.
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Republicki javni tuzilac pratice i omogucice prenos predmeta iz tuzilastava opSte
nadleznosti.

Rok: IV kvartal 2016. godine

Cilj 3:
TuzilaStvo za ratne zlo¢ine primenjuje mere za povecanje efikasnosti svog rada.

Tuzilac za ratne zlocine bi trebalo da u cilju poveéanja efikasnosti rada sprovede sledece
aktivnosti:
— koristi postojece kapacitete u skladu sa napred navedenim prioritetima u
postupanju koje ¢e definisati kroz Tuzilacku strategiju;
— da primenjuje, kad god se za to steknu uslovi, pravni institut sporazuma o
priznanju krivicnog dela iz ¢l. 313-320. Zakonika o krivicnom postupku;
— da obezbedi punu poverljivost procesa istrage;
— da u toku istrage ispita da li osumnji¢eni poseduje imovinu pribavljenu izvrSenjem
ratnog zlocina i ako je to slucaj, da podnese sudu odgovarajuéi zahtev, na osnovu
Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivi¢nog dela.*

Rok: Kontinuirano.

Cilj 4:

Unapredeni kapaciteti TuZilaStva za ratne zlo¢ine.
Aktivnosti:

Broj zamenika tuZioca i ostalih sluZzbenika TuZilaStva za ratne zlo¢ine povecavace se u skladu
sa dinamikom predvidenom Akcionim planom za Poglavlje 23, kao i u skladu sa
preporukama o potrebnom iskustvu iz oblasti medunarodnog krivicnog prava buducih
zaposlenih.

Rok: Kontinuirano.

Za postojece ali i novozaposlene/novoizabrane sluzbenike i zamenike javnog tuZioca u
TuZilastvu za ratne zlocine sprovodice se kontinuirane obuke o medunarodnom
humanitarnom, medunarodnom krivicnom pravu i istraznim tehnikama koje su predvidene
Akcionim planom za Poglavlje 23, kao i adekvatne obuke vezane za odnos prema Zrtvama i
svedocima ¢ime bi se izbegla opasnost sekundarne viktimizacije. Posebna paZnja bice
posvecéena i organizovanju obuka u oblasti strateSkog planiranja, informacionih tehnologija i

12 3aK0H 0 0y3UMaEy HMOBHHE IIPOMCTEKIIE H3 KpuBHUHOT Aena (,CayxGenn riacauk PC”, 6p. 32/13).
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projektnog menadzmenta, ¢ime bi se omogucila racionalizacija internih procesa i upotrebe
resursa i unapredio proces planiranja i obezbedivanja projektne podrske.

Rok: Kontinuirano

Cilj 5:

Unapreden polozaj i efikasnost Sluzbe za otkrivanje ratnih zloé¢ina.
Aktivnosti:

Radi definisanja konkretnih mera koje je potrebno preduzeti radi unapredenja polozaja i rada
Sluzbe za otkrivanje ratnih zlocina, neophodno je da Ministarstvo unutrasnjih poslova
pripremi analizu (izveStaj) pravnog i faktickog stanja i potreba Sluzbe za otkrivanje ratnih
zlocina u okviru Ministarstva unutrasnjin poslova, a u cilju odredivanja potreba za reformom
te Sluzbe. Posebnu paZnju treba posvetiti slede¢im pitanjima:

— poloZaj Sluzbe za otkrivanje ratnih zlo¢ina u organizacionoj strukturi Ministarstva
unutradnjih poslova;

— da li bi proces angaZovanja zaposlenih trebalo da se reformiSe, imajuci u vidu potrebu da u
SluZzbu za otkrivanje ratnih zloc¢ina, na osnovu jasnih i objektivnih kriterijuma, budu
rasporedeni kompetentni i visoko motivisani stru¢njaci i osoblje, kao i potencijalni uticaj
ranijeg uceS¢a kandidata u sukobima na prostoru bivse Jugoslavije;

— da li bi trebalo uvesti podsticaje u cilju privlacenja stru¢nog kadra;

— da li Sluzba za otkrivanje ratnih zloc¢ina ima dovoljno lica za sprovodenje istraga i
analiticara i da li primenjuje adekvatnu metodologiju;

— uspostavljanje zajednickih istraznih timova i radnih procedura izmedu TuZilastva za ratne
zlocine i Sluzbe za otkrivanje ratnih zlocina.

Rok: | kvartal 2016. godine.

Na osnovu napred navedene analize, Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e hitno sprovesti mere
da obezbedi optimalan poloZaj i kapacitet Sluzbe za otkrivanje ratnih zlo¢ina, ¢ime ce
doprineti poboljSanju i efikasnosti policijske istrage ratnih zlo¢ina kako je to predvideno
Akcionim planom za Poglavlje 23.

Rok: Kontinuirano, pocev od Il kvartala 2016. godine.

Usvajanje zajednickih internih pravila o radu, TuZilastva za ratne zloc¢ine i SluZzbe za
otkrivanje ratnih zloc¢ina, na inicijativu TuZioca za ratne zlogine.

Rok: Il kvartal 2016. godine.

Unapredenje saradnje TuZilastva za ratne zlocine i SluZbe za otkrivanje ratnih zlo¢ina kroz:
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— organizovanje zajednickih obuka;

— formiranje zajedni¢kog strateSkog tima radi definisanja smernica i pravaca postupanja u
pitanjima od zajedni¢kog znacaja;

— formiranje zajednic¢kih operativnih timova,;

— periodi¢no zajednicko organizovanje okruglih stolova radi razmene iskustava i unapredenja
zajednickog delovanja.

Rok: Kontinuirano

1.2. Sudenja

Postupci za ratne zlocine pred domac¢im sudovima do sada su ocenjivani od strane nezavisnih
posmatraca kao pravi¢ni i nepristrasni, bez obzira na nacionalnu i etni¢cku pripadnost
okrivljenih i Zrtava. Neophodno je, medutim, da prvostepena sudska veca uloZe dodatne
napore u obrazloZenja svojih odluka u delu koji se odnosi na odredivanje visine kazne
(otezavajuce, olakSavajuce i narocito olakSavajuce okolnosti), kako bi omogucila domacoj i
medunarodnoj javnosti bolje razumevanje prakse kaZnjavanja i naSeg sistema Kkrivi¢nog
pravosuda.

Pored toga, neophodno je osigurati kontinuirano unapredenje struc¢nosti nosilaca pravosudnih
funkcija i sluzbenika angaZzovanih u predmetima ratnih zlocina, kao i adekvatnu infrastrukturu
radi unapredenja efikasnosti sudenja.

Cilj 1:

Unapredena efikasnost sudenja za ratne zlo¢ine obezbedivanjem kontinuiteta u sastavu
sudskih veéa.

Aktivnosti:

— Dosledna primena ¢l. 10. i 10a Zakona o organizaciji i nadleznosti drZzavnih organa u
postupku za ratne zloc¢ine, u pogledu perioda na koji su sudije rasporedene u vecéa za ratne
zlocine.

— Odredivanje dopunskih sudija u predmetima u kojima postoji opravdana bojazan da bi zbog
isteka perioda na koji je predsednik veca upucen u odeljenje za ratne zlocine, glavni pretres
morao poceti iznova.

Rok: Kontinuirano

Cilj 2
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Unapredena ujednacdenost, prakse svih sudova i veéa za ratne zlo¢ine u regionu bivse
Jugoslavije, putem formiranja regionalne baze podataka.

Princip pravde i pravi¢nosti zahteva da praksa svih sudova i vec¢a za ratne zlocine u regionu
bivSe Jugoslavije bude ujednacena u Sto vecoj meri. Utvrdivanje odgovornosti za ratne zloc¢ine
je zajednicka obaveza regiona.

Aktivnosti:

Tuzilac za ratne zlocine bi trebalo da zapocne pregovore sa svojim partnerima u susednim
drzavama o uspostavljanju objedinjene regionalne baze podataka o svim slucajevima sudenja
za ratne zlocine, koja bi bila elektronski dostupna svim sudovima i stranama u postupku, kao i
najsiroj javnosti, pod uslovima zaStite podataka o li¢nosti, ¢ime bi se znacajno doprinelo
ujednacavanju sudske prakse.

Rok: Kontinuirano, pocev od | kvartala 2016. godine
Cilj 2:

Poboljsani uslovi u sudnicama u kojima se odrZavaju sudenja u postupcima ratnih
zloéina.

Aktivnosti:

Ministarstvo pravde nastojace, kroz podnoSenje zahteva Evropskoj uniji za koriséenje
predpristupnih fondova, a na predlog Visokog saveta sudstva, da sudnice u kojima se
odrZzavaju sudenja u postupcima za ratne zlo¢ine budu odgovarajuce tehnicki opremljene.
Predsednici Viseg i Apelacionog suda u Beogradu nastojace da, u saradnji sa Visokim
savetom sudstva, a na osnovu c¢lana 354. Zakonika o krivicnom postupku, obezbede
odrzavanje ro¢ista i u adekvatnim sudnicama drugih sudova.

Rok: Kontinuirano, pocev od | kvartala 2016. godine
Cilj 3:

Kontinuirano unapredenje struénosti nosilaca pravosudnih funkcija i sluzbenika
angazovanih u predmetima ratnih zlo¢ina

Aktivnosti:

Na inicijativu TuZilastva za ratne zlocine, ViSeg i Apelacionog suda u Beogradu, a kroz
saradnju Visokog saveta sudstva, DrZavnog veca tuzilaca i Pravosudne akademije, bice
uspostavljen sistem stru¢nog usavrsavanja za sudije, tuZioce, saradnike, pomoc¢nike, savetnike
I policijske inspektore u oblasti medunarodnog krivicnog i medunarodnog humanitarnog
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prava, kao i upravljanja predmetima i to najpre kroz izradu i usvajanje posebnih programa, a
potom i kroz sprovodenje obuke. Ova obuka treba da bude koncipirana kao inicijalna
(namenjena sudijama koje tek treba da budu rasporedene u odeljenja za ratne zlocine ili
iskazu interesovanje za ovaj vid obuke) i kontinuirana, koja bi bila namenjena nosiocima
pravosudnih funkcija, saradnicima, pomoc¢nicima, savetnicima i policajcima koji su vec
angazovani u istragama i postupcima za ratne zlocine.

Rok: Kontinuirano, pocev od | kvartala 2016. godine

2. ZASTITA SVEDOKA | ZRTAVA

Republika Srbija se zalaZze za punu implementaciju principa sadrzanih u Rezoluciji GS UN
60/147(2005) i Direktivi 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 25. oktobra 2012.
godine® kojom se uspostavljaju minimalni standardi u pogledu prava, podrske i zastite Zrtava
krivicnih dela, a u svrhu daljeg jacanja nacionalnog sistema zaStite svedoka i Zrtava. Cilj
aktivnosti predvidenih u Nacionalnoj strategiji je povecanje sigurnosti svedoka u sistemu
zastite i povecanje poverenja u sistem zastite. Informacije iz istraga o ratnim zlo¢inima koje
sadrZze podatke o zasticenim svedocima ne mogu biti dostupne javnosti. Neophodno je
osigurati da svedoci ratnih zloc¢ina daju svoje iskaze bez straha. Oni moraju biti slobodni od
pretnji, zastraSivanja i svakog drugog oblika psiholoSkog pritiska.

Cilj 1:
Unapreden normativni okvir za efikasno funkcionisanje sistema zaStite svedoka u
postupcima za ratne zloéine u Republici Srbiji.

Aktivnosti:

Sektorska radna grupa Ministarstva pravde izradice analizu sudske prakse o primeni ¢lana
102. Zakonika o krivicnom postupku, kao i analizu odredaba i rezultata dosadasnjeg
sprovodenja Zakona o programu zaStite ucesnika u krivicnom postupku i formulisati
zakljucke i preporuke o potrebama eventualnih izmena ovog zakona ili prate¢ih podzakonskih
akata u cilju unapredenja sistema zastite, a u cilju utvrdivanja potreba za izmenom zakona u
pravcu bolje zaStite oStecenih i svedoka.

Rok: I - IV kvartal 2016. godine

Cilj 2:
Unapredeni institucionalni kapaciteti za zaStitu svedoka u postupcima za ratne zlo¢ine.

3 DIRECTIVE 2012/29/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 October
2012 establishing minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing
Council Framework Decision 2001/220/JHA
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Aktivnosti:

Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e inicirati, 1 u saradnji sa Komisijom za sprovodenje

programa zaStite ucesnika u krivicnom postupku, pripremiti analizu polozaja i potreba

Jedinice za zastitu, s posebnim osvrtom na:

a) proces angazovanja zaposlenih imajuci u vidu potencijalni uticaj ranijeg uceSca kandidata
u sukobima na prostoru bivse Jugoslavije;

b) primenu odgovarajuce metodologije rada i postojanje odgovarajucih tehnickih kapaciteta;

v) utvrdivanje dovoljnog broja zaposlenih i rasporedivanje na rad u ovu Jedinicu

kompetentnih i visoko motivisanih stru¢njaka, ukljucujuci psihologa, kao i drugog osoblja.

Rok: I kvartal 2016. godine

Na osnovu napred navedene analize, Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e hitno sprovesti mere
da obezbedi optimalan poloZaj i kapacitet Jedinice za zastitu.

Rok: Pocev od Il kvartala 2016. godine

Cilj 3:
Doslednom primenom mera procesne discipline unapreden poloZaj svedoka i oSte¢enih
tokom kriviénog postupka.

Aktivnosti:

Krivicna veca dosledno primenjuju odredbe Zakonika o krivicnom postupku kojima je
regulisano sankcionisanje ucesnika u postupku koji krSe procesnu disciplinu, a narogito
ukoliko napadaju integritet svedoka i Zrtava.*

Rok: Kontinuirano

NadleZzni javni tuZioci, DrZzavno vecée tuZilaca i nadlezna advokatska komora redovno
obave$tavaju sud o merama preduzetim po opomeni iz ¢lana 374. Zakonika o krivicnom
postupku.

Rok: Kontinuirano

Cilj 4:
Unapredena saradnja drzavnih organa uklju¢enih u sistem zastite svedoka.

Y Ynan 102. u wn. 369-374. 3aK0HIKA O KPHBUIHOM IIOCTYIIKY



24

Aktivnosti:

Unapredenje pravila o postupanju od strane Komisije za sprovodenje programa zastite i
Jedinice za zaStitu uz puno poStovanje interesa krivicnog postupka u kom su prema
zaSticenom licu primenjene mere zastite.

Rok: Kontinuirano

Unapredenje saradnje izmedu Jedinice za zastitu i TuzilaStva za ratne zlocine kroz:

— potpisivanje protokola o saradnji;

— organizovanje zajednickih obuka;

— formiranje zajednic¢kog strateSkog tima radi definisanja smernica i pravaca postupanja u
pitanjima od zajedni¢kog znacaja;

— formiranje zajednickih operativnih timova,

— periodi¢no zajednicko organizovanje okruglih stolova radi razmene iskustava i unapredenja
zajednickog delovanja.

Rok: Kontinuirano

3. PODRSKA SVEDOCIMA | ZRTVAMA

Unapredenje podrske Zrtvama, svedocima i davaocima informacija o ratnim zlo¢inima, tokom
krivicnog postupka i van njega, jedan je od osnovnih ciljeva ove strategije.

Cilj 1:
Unapredenje normativnog okvira koji ureduje poloZaj svedoka i Zrtava.
Aktivnosti:

Ministarstvo pravde ¢e sprovesti analizu uskladenosti normativnog okvira, koja ¢e sadrZati
preporuke u cilju efikasnog preuzimanja minimalnih standarda u vezi sa pravima, podrSkom i
zadtitom Zrtava u skladu sa Direktivom 2012/29/EU* kako bi se odredio pravac izmene
normativnog okvira i inkorporirala odredena prava Zrtava (kao Sto je pravo da razume i da je
razumeju, prava Zrtava pri podonoSenju Zalbe, pravo na dobijanje informacija, pravo na
tumacenje i prevodenje, pravo na pristup uslugama podrske, prava koja se odnose na zastitu
Zrtava i priznavanje njihovih specifi¢nih potreba zastite, ukljuc¢uju¢i individualnu procenu).

> Jupextusa 2012/29/EY Esponckor napnamenta u Casera o1 25. okTo6pa 2012. roguHe 0 YCIOCTABIbAHY
MUHAMAJIHAX CTaHAapJa O IpaBHMa, IOJPIIIH U 3aIUTUTH XPTaBa KPUBUYHUX JieNla, KOjoM ce Memba OKBHpHA
omnyka Casera 2001/220/JHA
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Rok: I kvartal 2016. godine

Ministar pravde osnovace radnu grupu koja ¢e predloziti izmene i dopune zakona i propisa u
cilju uskladivanja pojma zrtve sa istim pojmom u medunarodnim sporazumima o zastiti
ljudskih prava, kao i u cilju efikasne primene minimalnih standarda u vezi prava, podrske i
zaStite Zrtava kriminala/oStecenih strana u cilju uskladivanja sa Direktivom 2012/29/EU a u
skladu sa analizom uskladenosti.

Rok: Il kvartal 2016. godine

Ministarstvo pravde ¢e doneti podzakonski akt kojim ¢e se urediti obavezno pruzanje
informacija Zrtvama o svim aspektima Kkrivicnog postupka koji su od njihovog interesa, u
skladu sa ¢lanom 6. Direktive 2012/29/EU.

Rok: Il kvartal 2016. godine

Ministarstvo pravde ¢e, u saradnji sa organizacijama civilnog drustva, kreirati i distribuirati
broSuru koja ¢e sadrzati informacije o pravima Zrtava (pravna pomo¢, psiholoska podrska,
zastita, itd.), u skladu sa ¢lanom 4. Direktive 2012/29/ EU.

Rok: Il kvartal 2016. godine

Cilj 2:

Podizanje kapaciteta organa koji se bave podrSkom svedocima ratnih zlo¢ina tokom
svih faza kriviénog postupka i to: Sluzbe za pomo¢ i podrsku oSteéenim i svedocima
Viseg suda u Beogradu, TuZilaStva za ratne zloé¢ine i Jedinice za zaStitu Ministarstva
unutrasnjih poslova.

Aktivnosti:

SluZzba za pomo¢ i podrsku oSte¢enim i svedocima Viseg suda u Beogradu ¢e angaZovati
stru¢njaka za pruZanje psiho-socijalne podrske.

Rok: IV kvartal 2016. godine

Jedinica za zaStitu Ministarstva unutradnjih poslova izmenama sistematizacije omogucice
angaZzovanje stru¢nog osoblja za pruzanje psiho-socijalne podrske.

Rok: IV kvartal 2016. godine
Za potrebe zaposlenih u Sluzbi za pomo¢ i podrSku ostecenim i svedocima, Visi sud u

Beogradu i Pravosudna akademija ¢e, uz podrSku Visokog saveta sudstva i Ministarstva
pravde, a u saradnji sa akademskom zajednicom i Organizacijama civilnog drustva
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povremeno organizovati dodatne obuke i podsticati uceS¢e na stru¢nim skupovima, ¢ime bi se
obezbedilo kontinuirano unapredenje njihovih stru¢nih kapaciteta.

Rok: Kontinuirano, pocev od Il kvartala 2016. godine

Za potrebe zaposlenih u Jedinici za zastitu Centar za obuku Ministarstva unutrasnjih poslova
¢e, u saradnji sa akademskom zajednicom i organizacijama civilnog drustva, povremeno
organizovati dodatne obuke i podsticati u¢eScée na stru¢nim skupovima, ¢ime bi se obezbedilo
kontinuirano unapredenje njihovih stru¢nih kapaciteta, a naroc¢ito u oblasti prava Zrtava,
njihove zastite i spre¢avanja sekundarne viktimizacije.

Rok: Kontinuirano, pocev od Il kvartala 2016. godine

Unapredenje infrastrukturnih i tehnickih kapaciteta Sluzbi za pomoc¢ i podrsku i pomo¢
oStecenim i svedocima.

Rok: Kontinuirano, pocev od Il kvartala 2016. godine
Cilj 3:

Uspostavljanje nacionalne mreze sluzbi podrSke svedocima i Zrtvama i integracija
SluZbe za pomo¢ i podrsku oSteéenim i svedocima ViSeg suda u Beogradu, imajuéi u
vidu specifi¢nosti postupaka za ratne zloé¢ine i potrebu da svedoci koje predloZi odbrana
moraju imati isti tretman od strane Sluzbe za pomo¢ i podrsku, kao i svedoci koje
predloZi TuZilastvo.

Aktivnosti:

Uspostavljanje mreZe usluga na nivou cele zemlje za podrsku Zrtvama, svedocima i ostec¢enim
u istrazi i svim fazama kriviénog postupka, u skladu sa sveobuhvatnom analizom, ukljucujuci:
— normativni aspekt (vaZze¢i normativni okvir, najbolja uporedna reSenja, medunarodni
standardi);

— finansijsku procenu (odrZivo finansiranje, adekvatnost prostorija i osoblja, potreba za
obukom);

— pristup uslugama podr3ke (obuhvat mreze, udaljenost, mobilni timovi za podrsku).

Rok: Za analizu | kvartal 2016; za uspostavljanje mreZe kontinuirano poc¢ev od 2018. godine

Cilj 4:
Unapredena regionalna saradnja u oblasti pruzanja podrske svedocima i Zrtvama.

Aktivnosti:
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Ministarstvo pravde inicirace odrzavanje regionalne konferencije na temu unapredenja
saradnje u pruzanju podrske svedocima i Zrtvama, na kojoj ¢e biti razmatrana dosadasnja
saradnja i moguc¢nost njenog unapredenja kroz potpisivanje regionalnih 1 bilateralnih
sporazuma o saradnji, regionalne programe razmene iskustava i obuke lica angazovanih u
sluzbama podrske.

Rok: Kontinuirano, pocev od Il kvartala 2016. godine

4. ODBRANA OKRIVLJIENOG

Prava okrivljenih moraju se striktno posStovati, u skladu sa Ustavom Republike Srbije i
Zakonikom o krivicnom postupku. Pretpostavka nevinosti jedan je od osnovnih principa
postupka za ratne zlocine, u skladu sa odredbom ¢lana 34. stav 3. Ustava Republike Srbije.

Niko ne moZe biti osuden bez jasnog utvrdivanja ¢injenica o individualnoj krivi¢noj
odgovornosti u konkretnom slucaju. Vlada podstice kriviécna veca da primenjuju preporuke
koje je u tom pogledu dala Misija OEBS-a u Republici Srbiji.

Okrivljeni mora ocuvati svoje pravo na slobodan izbor branioca.

Cilj 1:

Podizanje kvaliteta sluZbenih i izabranih odbrana u postupcima za ratne zlo¢ine.

Aktivnosti:

Izrada programa inicijalne i kontinuirane obuke u oblasti medunarodnog humanitarnog i
medunarodnog krivicnog prava za advokate koji zastupaju okrivljene u predmetima ratnih
zlocina, u saradnji Advokatske komore Srbije, TuZilastva za ratne zlocine, Odeljenja za ratne
zlocine ViSeg suda u Beogradu i Pravosudne akademije.

Rok: 111 kvartal 2016. godine

Sprovodenje kontinuirane obuke u oblasti medunarodnog humanitarnog i medunarodnog
krivicnog prava za advokate koji zastupaju okrivljene u predmetima ratnih zloc¢ina, u saradnji
Advokatske komore Srbije i Pravosudne akademije.

Rok: Kontinuirano, pocev od IV kvartala 2016. godine

Cilj 2:
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Unapreden sistem finansiranja odbrane po sluzbenoj duznosti u predmetima ratnih
zlodina.

Aktivnosti:

Radna grupa koju formira Ministar pravde izradice analizu odredaba i rezultata primene
Pravilnika o visini naknade za rad advokata po sluzbenoj duznosti u predmetima ratnih
zlocina koja sadrzi preporuke za njegove eventualne izmene.

Rok: 111 kvartal 2016. godine

5. SUDENJA ZA RATNE ZLOCINE | PITANJE NESTALIH LICA

Dosadasnja saradnja TuzilaStva za ratne zloc¢ine u predistraznom postupku sa
Komisijom za nestala lica, kao i regionalna i saradnja s relevantnim medunarodnim
institucijama u ovoj oblasti, dala je konkretne rezultate. Pozitivan primer regionalne saradnje
je zajednicka akcija TuZilaStva za ratne zloc¢ine i Komisije za nestala lica Republike Srbije i
hrvatskih nadleznih organa na drugoj u slu¢aju otkri¢a masovne grobnice u Sotinu. Takve
aktivnosti bi ubuduce trebalo da budu intenzivirane, naroc¢ito u sluc¢ajevima masovnih
grobnica u susednim drZzavama koje skrivaju posmrtne ostatke Zrtava srpske etnicke
pripadnosti.

Uprkos informacijama koje su Komisija za nestala lica i Dokumentaciono
informacionog centra Veritas viSe puta pruzali, mnoge od lociranih masovnih grobnica jo$
uvek ¢ekaju na ekshumaciju, dok otkrivanje novih lokacija tek predstoji. Potrebno je uloZiti
dodatne napore na unapredenju normativnog okvira, regionalne saradnje i obezbedivanju
adekvatnih resursa.

Cilj 1:
Unapreden normativni okvir od zna¢aja za reSavanje sudbine nestalih lica.
Aktivnosti:

Republika Srbija kontinuirano ¢e raditi na ispunjenju preporuka Komiteta za prisilne nestanke
i 0 postignutim rezultatima izveStavati Komitet.

Rok: Kontinuirano
Cilj 2:

Unapredeni institucionalni i administrativni kapaciteti drZzavnih organa ukljué¢enih u
proces otkrivanja sudbine nestalih lica, kao i njihova medusobna saradnja.
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Aktivnosti:

Sprovesti analizu organizacione strukture i polozaja stru¢ne sluzbe (lica stalno angazovanih u
radu Komisije) sa ciljem unapredenja efikasnosti i odrzivosti a u kontekstu obima i
specifi¢nosti poslova u nadleznosti Komisije.

Rok: 111 kvartal 2016. godine

Unaprediti medusobnu saradnju Komisije za nestala lica i ostalih drzavnih organa ukljucenih
u proces istrage i procesuiranja ratnih zlocina, a radi unapredenja razmene podataka koji su od
znacaja za otkrivanje sudbine nestalih lica, kroz periodi¢no organizovanje okruglih stolova na
kojima bi bili razmatrani uoceni problemi i definisane preporuke za efikasnije postupanje i
komunikaciju.

Rok: Periodi¢no (najmanje jednom godisnje)

Cilj 3:
Unapredenje regionalne i Sire medunarodne saradnje u oblasti reSavanja sudbine
nestalih lica.

Aktivnosti:

Ministarstvo spoljnih poslova pokrece postupak kako bi Republika Srbija potpisala ili
pristupila Sporazumu o uspostavljanju Medunarodne komisije za nestala lica (u daljem tekstu:
MKNL) kojim ova Komisija dobija status medunarodne organizacije.

Rok: 1V kvartal 2016. godine

Vlada podstice Komisiju za nestala lica Republike Srbije da, kroz saradnju sa Evropskom
unijom, MKNL i drugim medunarodnim organizacijama, fondovima i donatorima, osnuje
poseban novcani fond za podrSku nadleZznim drZzavnim organima u pribavljanju svih
raspoloZivih podataka o grobnim lokacijama lica koja se jo$ uvek vode kao nestala.

Rok: Kontinuirano

6. SARADNJA SA MEPUNARODNIM KRIVICNIM TRIBUNALOM ZA BIVSU
JUGOSLAVIJU

Republika Srbija nije prestala da saraduje sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za
biviu Jugoslaviju, ve¢ je nastavila da savesno ispunjava svoje medunarodne obaveze. Ovakav
pristup bi¢e zadrzan i ubuduce, u odnosu prema Medunarodnom krivi¢nom tribunalu za bivsu
Jugoslaviju, i u odnosu prema rezidualnom Mehanizmu za medunarodne krivi¢ne tribunale.



30

Najveci napori ¢e biti ulozeni u stvaranje takvog socijalnog miljea u kome ¢e legat
koji Tribunal ostavlja narodima bivse Jugoslavije mo¢i da bude objektivno sagledan i ocenjen.

Od velikog znacaja je i program regionalnih oficira za vezu koji sprovodi tuzilastvo
Tribunala, kojim se pruza znacajna pomo¢ tuziocima za ratne zloc¢ine u Republici Srbiji i
regionu, u vidu snabdevanja dokumentima, informacijama i dokazima koji su koris¢eni u
postupcima pred Tribunalom.

Cilj:

Intenziviranje saradnje sa Medunarodnim kriviénim tribunalom za bivSu Jugoslaviju i
Mehanizmom za medunarodne krivi¢ne tribunale kako bi se na nacionalno pravosude
preneli dokazi o uéinjenim ratnim zlo¢inima 1 na osnovu njih otvorili prioritetni
predmeti.

Aktivnosti :

— lzvrSiti potpun uvid i istraZivanje arhive Medunarodnog krivi¢cnog tribunala za bivsu
Jugoslaviju i Mehanizma za medunarodne krivi¢éne tribunale (koja se ti¢e ratnih zlocina
uc¢injenih na podruc¢ju bivde Jugoslavije, a koja sadrzi dokumente ne samo iz Republike
Srbije, ve¢ i Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, analizu otkrivenih dokumenata, preko
postavljenih oficira za vezu na osnovu projekta Evropske unije kojim se obezbeduje da svi
prioritetni i ozbiljni navodi o ratnim zlo¢inima budu na adekvatan nacin procesuirani u skladu
sa Tuzilackom strategijom.

— ldentifikovanje materijala i dokaza Medunarodnog krivi¢nog tribunala za bivSu Jugoslaviju
I Mehanizma za medunarodne krivi¢ne tribunale koji su relevantni za prioritetne slucajeve u
okviru aktivnosti i predavanje TuZilastvu za ratne zloc¢ine pronadenih dokumenta i dokaza iz
Medunarodnog kriviénog tribunala za bivSu Jugoslaviju i Mehanizma za medunarodne
krivi¢ne tribunale.

Rok: Kontinuirano, pocev od Il kvartala 2016. godine

Republika Srbija nastojace da se odrzi dobra praksa prenosa znanja i iskustva iz
Medunarodnog krivi¢nog tribunala za bivSu Jugoslaviju, kako bi se steklo opSte i posebno
znanje koje se odnosi na konkretne slucajeve.

Rok: Kontinuirano

Republika Srbija nastojace da se odrZzi dobra praksa ad hos prisustva savetnika
TuZilaStva za ratne zloc¢ine u kancelarijama Medunarodnog krivi¢nog tribunala za bivsu
Jugoslaviju i Mehanizma za medunarodne krivi¢ne tribunale, u vezi nacionalnih predmeta,
kao i analizu spisa predmeta tuZilastva Tribunala i razvoj plana za konkretne slucajeve koji ¢e
biti procesuirani pred Visim sudom u Beogradu.
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Rok: Periodi¢no

7. REGIONALNA | SIRA MEPUNARODNA SARADNJA

7.1. Regionalna saradnja

Uspesno vodenje istraga i procesuiranje ratnih zloc¢ina izvrsenih na teritoriji bivse Jugoslavije
nije moguce bez dobro organizovane saradnje tuzilaca za ratne zlocine.

Cilj 1:

Republika Srbija ée nastojati da se normativno uredi pitanje regionalne saradnje u
oblasti procesuiranja ratnih zloé¢ina, kao i ostalih pitanja koja su sa njima povezana.

Aktivnosti:

Ministarstvo pravde c¢e inicirati odrzavanje regionalne konferencije radi postizanja
medudrzavnog sporazuma (potpisan i potvrden medunarodni ugovor) sa Republikom
Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom i Crnom Gorom o slede¢im otvorenim pitanjima:
1) Utvrdivanje regionalnih pravila o podeli nadleznosti za postupanje u predmetima
ratnih zlocina;
2) Unapredenje regionalne saradnje u pogledu postupanja po zamolnicama u predmetima
ratnih zlocina;
3) Uspostavljanje olakS8anog postupka za pribavljanje dokaza na teritoriji druge drzave
od strane odbrane u predmetima ratnih zlocina;
4) Jedinstveno postupanje drZava regiona u pogledu reSavanja sudbine nestalih lica.

Rok: I kvartal 2017. godine

Ministarstvo pravde osniva radnu grupu koja ¢e tematski i normativno pripremiti predloge za
regionalnu konferenciju.

Rok: 11 kvartal 2016. godine

Cilj 2:

Zajedni¢kim delovanjem TuZilaStva za ratne zlo€ine i Ministarstava pravde unapredeno
postupanje po zamolnicama Republike Srbije upu¢enim drZzavama u regionu i poveéan
broj predmeta u kojima su putem regionalne saradnje razmenjeni dokazi izmedu
tuZilastava.
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Aktivnosti:

Tuziladtvo za ratne zlogine inicirace nastavak ,Palickog procesa™® uz prisustvo
medunarodnih posmatraca, kao i odrzavanje redovnih tromesecnih sastanaka izmedu
regionalnih tuzilaca na kojima bi se raspravili konkretni dostavljeni predmeti i problemi koji
su se u vezi tih predmeta javili u regionalnoj saradnji, uz prisustvo predstavnika
medunarodnih organizacija.

Rok: Kontinuirano, pocev od | kvartala 2016. godine

Tuzilastvo za ratne zlocine ce inicirati uspostavljanje zajednicke evidencije sluc¢ajeva ratnih
zlo¢ina na regionalnom nivou ¢ije je reSavanje zapoceto putem regionalne saradnje radi
omogucavanja pracenja uspesnosti saradnje.

Rok: Kontinuirano, pocev od Il kvartala 2016. godine

TuZilastvo za ratne zlocine ¢e raditi na promovisanju uspostavljanja zajedni¢kih
prekogranic¢nih istraznih tuZilackih timova sa zemljama regiona kao jednom od nacina
postizanja bolje saradnje.

Rok: Kontinuirano

TuZilac za ratne zlocine izveStavace Ministarstvo pravde i Ministarstvo spoljnih poslova o
svakom sluc¢aju propusta svojih regionalnih partnera da izvrSe njegovu zamolnicu ili da
postupe po njegovim informacijama i dokazima o ratnim zloc¢inima i uc¢iniocima. Ministarstvo
pravde ¢e po svakom od ovakvih izveStaja odmah reagovati kod svog regionalnog partnera.
Ministarstvo spoljnih poslova c¢e takode reagovati na ovakve slucajeve odgovaraju¢im
diplomatskim sredstvom, s ciljem da se privuc¢e paZznja medunarodnih organizacija i
relevantnih subjekata zainteresovanih za odvijanje saradnje i pravne pomoci u oblasti
medunarodnog krivi¢nog prava.

Republika Srbija ¢e nastaviti da promovise ideju regionalne saradnje, da bi se obezbedilo
efikasno procesuiranje ratnih zloc¢ina, kada je to potrebno, i pod nadzorom Evropske unije,
The EUROJUST Genocide Network, tuZzioca Medunarodnog krivi¢nog tribunala za biv3u
Jugoslaviju i Mehanizma za medunarodne krivi¢ne tribunale, Regionalnu kancelariju UNDP

'° TMox mokpoBuressctBom OEBC-a kpajem 2004. romume mpemosHata je morpeba a ce MpeACTABHUII
npaBocyla permoHa cacTaHy Ha perHOHAIHOM HHUBOY. IIpBu cactanak onpxaH y HoBeMOpy 2004. roxmue ca
TeMOM MeljyapikaBHa capaliba y NpoLecyHpamy paTHHX 3JI04MHA. Ha cacTaHKy cy JOroBOpEHH KOHKPETHH
Kopany Koje TIPEICTaBHMIM JpXKaBa IMpPEAy3uMajy Kako OW Ojadyany permoHajHy capaliby y OBOj 00JacTH.
OBakaB MexaHH3aM capajme y Mel)yBpeMeHy I10CTao mo3Hat 1moji uMeHoM ,,ITammhku npouec”.
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za saradnju u ovoj oblasti i organizacije civilnog drustva, da prate rezultate istraga i postupaka
za ratne zlocine u bivsoj Jugoslaviji.

Cilj 3:
Unapredena saradnja s pravosudnim telima privremenih institucija na Kosovu i
Metohiji."’

Aktivnosti:

Unapredenje saradnje izmedu pravosudnih organa Republike Srbije i Sluzbe za
otkrivanje ratnih zloc¢ina sa Privremenim institucijama samouprave u Pristini, sprovoditi u
svemu prema Zakljucku Vlade Republike Srbije 05 broj 018-1862/2013-1 od 07.03.2013.
godine, kojim je usvojen tekst Procedura uzajamne pravne pomogi.

Rok: Kontinuirano

7.2. Medunarodna saradnja

Cilj 1:
Unapredena medunarodna saradnja putem predstavljanja rada domacéih pravosudnih
organa.

Vlada podrzava medunarodnu saradnju svih domacih pravosudnih organa koji se bave
pitanjima ratnih zlocina.

Aktivnosti:

Aktivno ucesce sudija i javnih tuZilaca koji postupaju u predmetima ratnih zlo¢ina na
seminarima iz oblasti medunarodnog humanitarnog prava i stru¢nim savetovanjima, da bi se,
izmedu ostalog, predstavila domaca sudska praksa i ukupna dostignué¢a naSih pravosudnih
organa u ovoj oblasti, ¢cime bi rad i rezultati srpskih pravosudnih organa postali integralni deo
Sireg korpusa medunarodne krivi¢nopravne prakse, s kojim ¢e biti upoznati medunarodni
eksperti.

Ministarstvo pravde, u saradnji sa TuZilaStvom za ratne zlocine i Visokim savetom
sudstva nastojace da obezbedi finansijsku podrSku projekta prevoda domacih presuda (ili
njihovih relevantnih delova) na engleski jezik, kako bi mogle da budu ukljucene u Legal
Tools Project, elektronsku bazu podataka svih pravnih dokumenata iz oblasti medunarodnog
krivi¢nog prava koja postoji na veb stranici Medunarodnog krivi¢nog suda.

" Opaj nazus, Ges npejymumupanma cratyca Kocosa, y ckmany je ca Pesonyrmjom 1244 i MUIUbemeM
MuHuCcTapCcTBa CIOJBHUX TIOCTIOBA O JeKIapanuju o He3aBrcHocTH Kocoa
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Rok: Kontinuirano, pocev od | kvartala 2016. godine

8. UNAPREDENJVE UKUPNOG ODNOSA DRUSTVA PREMA PITANJU SUPENJA
ZA RATNE ZLOCINE

Cilj 1:

Olaksana dostupnost informacija o sudenjima za ratne zlo¢ine.

Aktivnosti:

— Dosledno postupanje predsednika nadleznih sudova u skladu sa ¢lanom 16a Zakona o
organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlocine.

Rok: Kontinuirano.

— PoboljSanje veb prezentacije ViSeg suda u Beogradu, na kojoj ¢e biti dostupne sve
neophodne informacije o presudama, a postepeno u sve vecem broju, i same presude u
predmetima ratnih zloc¢ina (u skladu s merama za unapredenje dostupnosti sudske prakse
predvidenim Akcionim planom za Poglavlje 23), uz puno postovanje pravila o zastiti
podataka o licnosti.

Rok: Kontinuirano.

— Redovno objavljivanje sadrzajnih izveStaja o radu pravosudnih institucija nadleznih za
procesuiranje ratnih zlogina.

Rok: Kontinuirano.

— Redovno objavljivanje izvestaja o sprovodenju svih relevantnih strateSkih dokumenata u
oblasti procesuiranja ratnih zlo¢ina (Akcioni plan za Poglavlje 23, Nacionalna strategija,
TuZilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji).

Rok: Kontinuirano.

Uz podrSku Saveta za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23 i Pregovaracke grupe za
Poglavlje 23, uklju¢ivanje predstavnika institucija nadleznih za procesuiranje ratnih zlo¢ina u
mehanizam saradnje sa organizacijama civilnog drustva, kroz njihovo povremeno ucesce na

sastancima sa Nacionalnim Konventom za EU.

Rok: Kontinuirano



35

Cilj 2:

Unapredenje kapaciteta zaposlenih u medijima za adekvatno izveStavanje o postupcima
za ratne zlocine.

Aktivnosti:

— Periodic¢na organizacija kurseva, seminara i obuka za novinare koji izvesStavaju sa sudenja
za ratne zlocine, u saradnji medijskih udruzenja, institucija pravosuda i medunarodnih
organizacija na kojima bi, uz pomo¢ sudija, javnih tuzilaca i nezavisnih eksperata, stekli
dodatna znanja koja bi im olaksala informisanje javnosti o postupcima za ratne zlocine.

Rok: Kontinuirano

Cilj 3:

Unapredenje nastavnih programa na naéin koji omoguéava ucenicima da dobiju
dovoljnu koli¢inu relevantnih informacija o sukobima na prostorima bivie Jugoslavije,
ratnim zlo¢inima koji su u tom periodu izvrSeni i normama medunarodnog
humanitarnog prava.

Aktivnosti:

U skladu sa aktivnostima 3.8.1.9. i 3.8.1.10. iz Akcionog plana za Poglavlje 23, kvalitet i
sadrZina nastavnog programa koji se dotice pitanja vezanih za istoriju sukoba u biv3oj
Jugoslaviji i zlo¢ine koji su tokom tih sukoba izvrSeni, kontinuirano se kontroliSu i
unapreduju u skladu sa mehanizmima Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja. Ovi
mehanizmi, podrazumevaju aktivnu ulogu Nacionalnog prosvetnog saveta, Zavoda za
unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, Zavoda za vrednovanje obrazovanja i vaspitanja, a
naroc¢ito nacionalnih saveta nacionalnih manjina, u procesu odobravanja statusa udzbenika,
imajuc¢i u vidu principe tolerancije, nediskriminacije, pomirenja i potrebe za izgradnjom
dobrosusedskih odnosa.

Rok: Kontinuirano

Cilj 4:

Javno predstavljanje Nacionalne strategije kao sredstva kojim se izraZava ¢vrsto i
nesumnjivo opredeljenje Republike Srbije da preduzima mere koje spreéavaju

nekaznjivost ratnih zlo¢ina.
Aktivnosti:
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— Objavljivanje teksta Nacionalne strategije na internet stranici Vlade, Ministarstva pravde,
TuzilaStva za ratne zlocine, ViSeg i Apelacionog suda u Beogradu.

Rok: I kvartal 2016. godine

— Po usvajanju Nacionalne strategije, najvisi drzavni organi, predvodeni predsednikom Vlade
I ministrom pravde, javno ¢e izraziti svoju podrsku radu svih domacih organa koji se bave
otkrivanjem, istragom i procesuiranjem ratnih zloc¢ina, u borbi protiv nekaznjivosti i
postovanju vladavine prava.

Rok: | kvartal 2016. godine

— Clanovi Vlade i narodni poslanici, u skladu s odredbama kodeksa pona3anja za ¢lanove
Vlade i narodne poslanike, uzdrzavace se od nedozvoljenog komentarisanja rada pravosudnih
organa.

Rok: Kontinuirano

I1l.  VAZENJE NACIONALNE STRATEGIJE, MEHANIZAM
IMPLEMENTACIJE | RIZICI SPROVODENJA

Nacionalna strategija vazi i primenjuje se u periodu od pet godina (2016-2020), nakon
¢ega ¢e Ministarstvo pravde ponovo osnovati radnu grupu sa zadatkom da sacini analizu do
tada postignutih rezultata i definiSe dalje korake.

Za pracenje sprovodenja Nacionalne strategije obrazuje se radno telo sastavljeno od 12
¢lanova odlukom Vlade, najkasnije 30 dana od dana usvajanja Nacionalne strategije, za
period njenog vazenja. Prilikom imenovanja ¢lanova radnog tela narocito ¢e se voditi racuna
0 zastupljenosti svih relevantnih institucija u oblasti procesuiranja ratnih zlocina,
Pregovaracke grupe za Poglavlje 23, akademske zajednice i organizacija civilnog drustva. Pri
delegiranju predstavnika za ¢lanstvo u radnom telu institucije ¢e se starati da oni budu po
funkciji visoko pozicionirani u organizacionoj strukturi institucije, ¢ime bi se obezbedio
efektivni uticaj na sprovodenje Srategije. Clanovi radnog tela ne¢e primati naknadu za svoj
rad. Radno telo ¢e se sastajati najmanje cetiri puta godiSnje i analizirati rezultate sprovodenja
Nacionalne strategije na osnovu izveStaja svih relevantnih institucija koje ucéestvuju u
sprovodenju ovog dokumenta. Radno telo definiSe zakljucke i preporuke nadleznim
institucijama, i o rezultatima sprovodenja kvartalno izveStava Savet za sprovodenje Akcionog
plana za Poglavlje 23 i Vladu. Zadaci i funkcionisanje radnog tela blize se odreduju
poslovnikom o radu. Administrativno-tehni¢cku podrsku radnom telu pruZaju Ministarstvo
pravde i TuZilastvo za ratne zlocine.

Radno telo za pracenje sprovodenja strategije organizovace redovne sastanke dva puta
godisnje sa predstavnicima svih subjekata ukljucenih u procesuiranje ratnih zlog¢ina, pracenje
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postupaka za ratne zlocine i oblast tranzicione pravde. To su: sudije odeljenja za ratne zlocine,
zaposleni u TuzilaStvu za ratne zlocine, Sluzbi za otkrivanje ratnih zlocina, Ministarstvu
pravde, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Jedinici za zastitu, kao i drugim zainteresovanim
organizacijama.

Uprkos posvecenosti Republike Srbije doslednom i efikasnom procesuiranju ratnih
zlo¢ina, kao i jasno definisanim problemima, prioritetima, ciljevima i aktivnostima
usmerenim na unapredenje ove oblasti, uspeh u postizanju ciljeva predvidenih Nacionalnom
strategijom uslovljen je i odredenim faktorima koji su izvan njenog uticaja, kao Sto je
¢injenica da su krivi¢na dela iz nadleznosti TuZilaStva za ratne zloc¢ine izvrSena na teritoriji
drugih drZava, usled ¢ega se mora osloniti na mehanizme regionalne saradnje za ¢iju ¢e se
efikasnost Republika Srbija dosledno zalagati, podjednako kao i za nastojanje da faktori rizika

poput mera fiskalne konsolidacije ili proteka vremena, Sto manje uti¢u na efikasnost
sprovodenja Nacionalne strategije.

IV PRILOZI

Ova strategija sadrzi Prilog 1 koji je njen sastavni deo.

V OBJAVLJIVANJE

Ovu strategiju objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

05 Broj: 713-1669/2016-2
U Beogradu, 20. februara 2016. godine

VLADA

PREDSEDNIK

Aleksandar Vudié

PRILOG

Normativni okvir - Osnovni izvori prava koji su koriSéeni za izradu Nacionalne
strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina
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Ustav Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/2006);

Kriviéni zakonik (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 121/12);

Zakonik o krivicnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/11, 101/11,
121/12, 32/13, 45/13 i 55/14);

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 20/09);

Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela (,,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 32/2013);

Zakon o organizaciji i nadleznosti drZzavnih organa u postupku za ratne zlocine
(,»SluZbeni glasnik RS”, br. 67/03, 135/2004, 61/05, 101/07 i 104/09)

Zakon o programu zastite uc¢esnika u krivicnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 85/05);

Zakon o saradnji sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za bivSu Jugoslaviju
(,,Sluzbeni glasnik SRJ”, broj 18/02 i ,,Sluzbeni glasnik SCG", 16/03);

Zakon o upravljanju migracijama (,,SI. glasnik RS”, broj 107/12);

Odluka o osnivanju Komisije za nestala lica (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 49/06,
73/06, 116/06, 53/10 1108/12);

Opsti okvir i Radna pravila Radne grupe za lica koja se vode kao nestala u vezi sa
dogadajima na Kosovu u okviru dijaloga Beograd — Pristina (ovim dokumentima
se blize regulise saradnja sa UNMIK-om u reSavanju problematike nestalih lica na
AP KiM);

Zajednicki dokument UNMIK-a i Savezne Republike Jugoslavije potpisan
novembra 2001. godine u Beogradu;

Memorandum o saradnji zakljucen izmedu TuzilaStva za ratne zlocine i nadleznim
organima Republike Hrvatske;

Memorandum o saradnji zakljucen izmedu TuZilaStva za ratne zloc¢ine i nadleznim
organima Bosne i Hercegovine;

Memorandum o saradnji zakljucen izmedu TuZilaStva za ratne zlo¢ine i nadleznim
organima Republike Crne Gore;

Protokol o zajedni¢kim verifikacionim timovima za skrivene zatvore;

Protokol o prekograni¢noj repatrijaciji identifikovanih posmrtnih ostataka potisani
11. februara 2002. godine u Beogradu;

Protokol o saradnji izmedu Komisije Savezne Vlade Savezne Republike
Jugoslavije za humanitarna pitanja i nestala lica i Komisije za zatocene i nestale
Vlade Republike Hrvatske, potpisan 17. aprila 1996. godine u Zagrebu;

Protokol o saradnji Ministarstva Unutradnjih Poslova sa EULEKS-om od 11.
septembra 2009. godine;

Protokol o saradnji u progonu pocinilaca krivi¢nih dela ratnih zlocina, zloc¢ina
protiv ¢ovecnosti i genocida izmedu Republickog javnog tuZioca za ratne zlocine
Republike Srbije i TuzilaStva Bosne i Hercegovine od 2013. godine;

Protokol o saradnji u trazenju nestalih lica izmedu Vlade Republike Srbije i Saveta
ministara Bosne i Hercegovine potpisan 5. novembra 2015. godine u Sarajevu,
BiH;
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Protokol o saradnji u trazenju nestalih lica izmedu Komisije za nestala lica Vlade
Republike Srbije i Komisije za nestala lica Vlade Crne Gore potpisan 25. aprila
2012. godine u Beogradu;

Protokol o razmeni forenzickih eksperata i ekspertiza;

Procedura uzajamne pravne pomo¢i od 7. marta 2013. godine;

Sporazum izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Medunarodnog Komiteta
Crvenog Krsta, potpisan 14. juna 1994. godine u Beogradu;

Sporazum o nastavku saradnje u procesu ekshumacija i identifikacija nestalih lica
izmedu Komisije za nestala lica VVlade Republike Srbije i ICMP, od juna 2014.
godine;

Sporazum o saradnji u Kkrivicnom gonjenju ucinilaca krivi¢cnin dela protiv
covecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom izmedu tuZilastva za
ratne zlocine Republike Srbije sa Vrhovnim drzavnim tuZziocem Republike Crne
Gore od 2007. godine;

Sporazum o saradnji u progonu ucinilaca krivi¢énih dela ratnih zloc¢ina, zlocina
protiv ¢ovec¢nosti i genocida izmedu tuZilaStva za ratne zloc¢ine Republike Srbije s
DrZavnim odvjetnistvom Republike Hrvatske od 2006. godine;

Sporazum o saradnji Savezne Republike Jugoslavije i Republike Hrvatske u
traZzenju nestalih lica potpisan 17. novembra 1995. godine u Dejtonu;

Sporazum o saradnji u traZenju nestalih lica izmedu Medunarodne komisije za
nestala lica (ICMP) i Komisije Savezne Vlade SR Jugoslavije za humanitarana
pitanja i nestala lica, kojim je regulisana saradnja u procesu ekshumacija i
identifikacija posmrtnih ostataka metodom analize DNK, potpisan u Beogradu 5.
aprila 2003. godine.

— Dokumenti koji su konsultovani prilikom izrade Nacionalne strategije za
procesuiranje ratnih zlo¢ina Strategije

Statut Medunarodnog krivi¢nog tribunala za bivsu Jugoslaviju;
Rezolucija 1503 SB UN od 2003. godine;

Rezolucija GS UN 60/147 od 2005. godine;

Direktiva 2012/29/EU od 25. oktobra 2012. godine.

Komitet za prisilne nestanke: Zaklju¢na zapaZanja o izvestaju koji je

podnela Srbija u skladu sa ¢lanom 29. stav 1. Konvencije, na svom 124. i 125.

sastanku (CED/C/SR.124 i 125), odrZzanim 4. i 5. februara 2015. godine;
IzveStaj Medunarodnog komiteta crvenog krsta od oktobra 2015. godine;
Izvestaj o napretku Srbije za 2014. godinu

(http://www.seio.qov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek 0 na

pretku/lzvestaj o napretku decl4.pdf):

Izvestaj o napretku Srbije za 2013. godinu

(http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek 0 na

pretku/izvestaj ek 2013.pdf);



http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/Izvestaj_o_napretku_dec14.pdf
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/Izvestaj_o_napretku_dec14.pdf
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_2013.pdf
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_2013.pdf
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— lzvestaj o napretku Srbije za 2012. godinu
(http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_na
pretku/izve%C5%A1taj_napretku_2012.pdf);

— lzveStaj o skriningu za Srbiju Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava,
(http://www.sei0.gov.rs/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%
B5%D0%BD%D1%82%D0%B0.1132.html);

— lzveStaj ekspertske misije: Utvrdeno stanje u kontekstu poglavlja 23 ,ratni zlo¢ini”
od 13. marta 2015. godine;

— Informacija o radu Tuzilastva i Suda Bosne i Hercegovine i drugih institucija po
pitanju procesuiranja ratnih zlocina, Ministarstvo pravde Republike Srpske,
Republicki centar za istrazivanje rata, ratnih zloc¢ina i trazenje nestalih lica od
2015;

— lzvjeS¢e Drzavnog odvjetniStva Republike hrvatske za 2013. godinu, (A-427/13,
tab.);

— Marti, Dik ,,Necove¢no postupanje i nezakonita trgovina ljudskim organima na
Kosovu“, koji je podnet Parlamentarnoj skupstini Saveta Evrope 2010. godine.

StrateSki dokumenti

— Akcioni plan za Poglavlje 23- ,Pravosude i osnovna prava”
(http://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni%20plan%20PG%2023%20Treci%20nacrt-
%20Konacna%?20verzijal.pdf);

— Misija OEBS-a u Srbiji, Postupci za ratne zlocine u Srbiji (2003-2014);

— Fond za humanitarno pravo, Deset godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji-
Konture pravde (Analiza procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji u periodu od 2004 -
2013;

(http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/10/Analiza_2004-2013_srp.pdf);

— Model Strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina izvrsenih tokom i u vezi sa
oruzanim sukobima u bivsoj Jugoslaviji za period od 2015-2025;

(http://www.mc.rs/upload/documents/saopstenja_izvestaji/2015/Model-Strategije-za-

procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji.pdf).

— Uporedni propisi i propisi van snage

— Zakon o niStetnosti odredenih pravnih akata pravosudnih tijela bivse JNA, SFRJ i
Republike Srbije od 2011. godine (Narodne Novine, broj 124/11);

- Kirivi¢ni zakon Savezne Republike Jugoslavije (,,Sluzbeni list SFRJ” br. 44/76,
36/77, 56/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 45/90 i ,Sluzbeni list SRJ” br.
35/92, 37/93 1 24/94).
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