PRAVDA U TRANZICIJI - BROJ 1
Mediji i zloCini
MEDIISKO IZVESTAVANJE O SUDSKIM POSTUPCIMA

JAVNOST IMA PRAVO DA BUDE INFORMISANA

Ivana Ramic¢ Portparol Okruznog suda i Veca za ratne zlocCine

Otvorenost sudova (kao i drugih drzavnih organa) prema medijima nuznost je u A
svakom modernom i demokratskom drustvu. Neophodno je zato pronaci adekvatna sredstva
kako bi se rad suda u€inio dostupnim javnosti u granicama koje omoguc¢avaju provodenje
pravde

Kada govorimo sudskom izvestavanju ili o odnosu izmedu suda (to jest sudija), sa jedne strane i medija
(tj.novinara), sa druge strane, moramo imati u vidu da govorimo o drustveno odgovornim profesijama sa
izrazenim eti¢kim standardima. Sudovi su samostalni organi drzavne vlasti koji Stite slobode i prava
gradana, zakonom utvrdena prava i interese pravnih subjekata i obezbeduju ustavnost i zakonitost.
Sudija je u izricanju pravde nezavisan, on sudi na osnovu Ustava, zakona i drugih opstih akata i po
svojoj savesti. Nezavisno, odgovorno i efikasno pravosude jedan je od stubova svakog drustva i drzave.
Sa druge strane, novinari u demokratskom drustvu, slededi najvise profesionalne i eticke standarde,
snose posebnu odgovornost za slobodu medija bududi da su duzni da objavljuju ta¢ne i pravovremene
informacije.

Polazeci od drustvene uloge sudova, kao drzavnih organa i medija, kao sredstava informisanja i
edukacije gradana, neminovno se namece potreba unapredenja komunikacije izmedu ovih drustvenih
¢inilaca. Otvorenost sudova (kao i drugih drzavnih organa) prema medijima nuZnost je u svakom
modernom i demokratskom drustvu. Javnost ima pravo da bude informisana! Stoga je neophodno
pronaci adekvatna sredstva kako bi se rad suda ucinio dostupnim javnosti u granicama koje
omogucavaju provodenje pravde.

Pravni okvir

Sloboda izrazavanja jedno je od osnovnih prava ¢oveka i neophodan uslov za prosvedivanje i
informisanje javnog mnjenja. Sloboda Stampe je preduslov temeljne odbrane slobode izraZzavanja bez
koje je nemoguce osigurati zastitu drugih osnovnih ljudskih prava. U medunarodno-pravnim okvirima
slobodu izraZzavanja definiSe Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz
1950.godine. Clan 10 Konvencije predvida da svako ima pravo na slobodu izrazavanja. Ovo pravo
ukljucuje slobodu posedovanja sopstvenog misljenja, primanja i saopstavanja informacija i ideja bez
mesanja javne vlasti. Konvencija takode predvida da pomenuta sloboda izrazavanja i informisanja nije
apsolutna i da drzava moze da ima odredjena prava da inteveniSe, ali samo pod zakonom odredenim
uslovima. Najvisi pravni akti u nasem pravnom sistemu, takodje, garantuju slobodu misljenja,
izraZzavanja i informisanja. Ustavom Republike Srbije, u ¢lanu 46. posvec¢enom slobodi Stampe, " jamci se
sloboda Stampe, misli i javnog izraZzavanja misljenja". Istim ¢lanom priznaje se i pravo gradana da u
sredstvima javnog informisanja izraZzavaju i objavljuju svoja misljenja kao i njihovo pravo na ispravku i
naknadu Stete. S druge strane, zabranjena je cenzura Stampe i drugih sredstava javnog obavestavanja.
Ogranicenje slobode stampe moguce je samo "ako se odlukom nadleznog suda utvrdi da se njima poziva
na nasilno rusenje Ustavom utvrdenog uredenja, narusavanje teritorijalne celokupnosti i nezavisnosti
Republike Srbije, krsenje zajemcenih sloboda prava Coveka i gradanina ili se izaziva i podstice
nacionalna, rasna ili verska netrpeljivost i mrznja". Clanom 97 Ustava Srbije propisano je da je
raspravljanje pred sudom javno - osim u zakonom predvidenim slucajevima kada se iz rasprave javnost
moze iskljuciti radi ¢uvanja tajne, zastite morala, interesa maloletnika ili drugih opstih interesa.

Zakon o javnom informisanju propisuje da je javno informisanje "slobodno i u interesu javnosti". Ono se
ne moze ograniciti i ne podleZe cenzuri. O povredama slobode javnog informisanja odlucuje sud, po
hitnom postupku.

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, donetom 2004.godine, "ureduju se
prava na pristup informacijama od javnog znacaja kojima raspolazu organi javne vlasti a radi ostvarenja
i zastite interesa javnosti da zna i ostvarenja slobodnog demokratskog poretka i otvorenog drustva". U
smislu pomenutog Zakona informacija od javnog znacaja je informacija kojom raspolaze organ javne
vlasti, nastale u radu ili u vezi sa radom organa javne vlasti, a o ¢emu javnost ima opravdani interes da
zna. Prava iz ovog zakona pripadaju svima pod jednakim uslovima (clan 6) i zabranjena je diskriminacija
novinara i javnih glasila pa je propisano da organ vlasti ne sme stavljati u povoljniji polozaj nijednog
novinara ili javno glasilo (¢lan 7). Medutim, ¢lanom 9 ovog Zakona odredeno je da sud, odnosno organ



vlasti, nece traziocu omogucditi ostvarivanje prava na pristup informacijama ako bi time ugrozio zivot,
zdravlje, sigurnost ili koje drugo vazno dobro nekog lica ili ako bi time ugrozio, omeo ili oteZzao
sprecavanje ili otkrivanje krivicnog dela, optuzenje za krivicno delo, vodenje pretkrivicnog postupka,
vodenje sudskog postupka, izvrSenje presude ili sprovodenje kazne ili koji drugi pravno uredeni postupak
ili fer postupanje i pravi¢no sudenje, ili ako bi time ugrozio odbranu ili bezbednost zemlje, medunarodne
odnose, sposobnost drzave da upravlja ekonomskim procesima u zemlji ili u¢inio dostupnim informaciju
ili dokument za koji je zakonom ili sluzbenim aktom odredeno da se ¢uva kao drzavna, sluzbena,
poslovna ili druga tajna.

Procesni zakoni takode predvidaju javnost rada suda. Pa tako i Zakonik o krivicnom postupku i Zakon o
parni¢nom postupku predvidaju da je glavni pretres, odnosno glavna rasprava javna. Medutim, i ovim
zakonima, kao i prethodno pomenutim, pored generalnog pravila da su sudenja javna i da im svi mogu
prisustvovati, ograni¢enja prava na informisanje koja se odnose na sudsko izvestavanje i javnost
sudskog postupka postoje i moraju postojati radi nesmetanog vodenja sudskog postupka i zastite
individualnih prava. Tako su za javnost zatvoreni krivi¢ni postupci prema maloletnicima, istrazni
postupci, bracni i porodi¢ni sporovi. Zakonik o krivicnom postupku propisuje da sudsko veée moze, od
otvaranja zasedanja pa do zavrsetka glavnog pretresa, po sluzbenoj duznosti ili na predlog stranaka, ali
uvek po njihovom saslusanju, iskljuciti javnost za ceo glavni pretres ili jedan njegov deo, ako je to
potrebno radi ¢uvanja tajne, ¢uvanja javnog reda, zastite morala, zastite interesa maloletnika ili zastite
licnog ili porodi¢nog zivota okrivljenog ili oSte¢enog. Odluku o iskljucenju javnosti ve¢e donosi u formi
reSenja koje mora biti obrazloZeno i javno objavljeno (¢lan 292 i 294 ZKP). Takode, tokom parni¢nog
postupka, vece moze iskljuciti javnost tokom cele glavne rasprave ili tokom jednog dela ako to zahtevaju
interesi Cuvanja sluzbene, poslovne ili licne tajne, interesi javnog reda ili razlozi morala, kao i Sto moze
iskljuciti javnost u slu¢aju kada se merama za odrzavanje reda predvidenim u ovom zakonu ne bi moglo
obezbediti nesmetano odrzavanje rasprave (¢lan 307. ZPP). U postupku u vezi sa porodi¢nim odnosima
javnost je iskljucena (¢lan 206. Porodi¢nog zakona). Podaci iz sudskih spisa spadaju u sluzbenu tajnu i
nju su duzni da ¢uvaju svi ucesnici u postupku kojima su ti podaci dostupni. I u postupcima stavljanja
pod starateljstvo javnost je isklju¢ena (¢lan 331. istog Zakona).

Pretpostavka nevinosti

Pored pomenutih ogranicenja prava na informisanje, jedan od osnovnih principa koji se mora postovati je
princip pretpostavke nevinosti. Clan 3 Zakonika o kriviécnom postupku propisuje da su drzavni organ,
sredstva javnog obavestavanja, udruzenja gradana, javne li¢nosti i druga lica duzni da se pridrzavaju
pravila da niko ne mozZe biti smatran krivim za krivi¢no delo dok to ne bude utvrdeno pravnosnaznom
odlukom nadleznog suda i da svojim javnim izjavama o krivicnom postupku koji je u toku ne vredaju
druga pravila postupka, prava okrivljenog i oste¢enog i nacelo sudske nezavisnosti . Sledec¢i pomenuti
princip, sudsko izvestavanje treba da je objektivno i nepristrasno i da sluzi obavestavanju javnosti o
krivicnim delima, zaprec¢enim kaznama i presudama ali liSeno predrasuda, jednostranosti i prejudiciranja
zakljucaka i sudskih odluka. Svako drugacije izvestavanje predstavljalo bi svojevrstan pritisak na sud, a
to je svakako nedopustivo.

Konacno, i Pravilnikom o unutrasnjem poslovanju sudova (Sudskim poslovnikom) predvidjeno je da su
predsednik, sudije i drugi radnici u sudu duZni da obezbede potrebne uslove za javnost rada suda,
odgovarajudi pristup medijima u pogledu aktuelnih informacija i postupaka koji se vode u sudu, a sve u
granicama i na nacin odreden zakonom, vodedi racuna o interesima postupka, privatnosti i bezbednosti
ucesnika u postupku. Ukoliko za odredeno sudenje postoji vece interesovanje javnosti, sudska uprava ce
obezbediti prostoriju koja moze da primi veci broj lica. Obavestenja za Stampu o radu suda daje
predsednik ili sudija koga on ovlasti, informativna sluzba odnosno portparol. Obavestenja u vezi sa
pojedinim predmetima, uz saglasnost predsednika, moze da daje i sudija koji po predmetu postupa.
Podaci sadrzani u obavestenju moraju biti tacni. Nece se saopstiti oni podaci koji predstavljaju sluzbenu
tajnu. Fotografisanje i snimanje u Okruznom sudu u Beogradu moze se obaviti uz prethodno pismeno
odobrenje predsednika Okruznog suda. Video i zvu¢no snimanje na glavnhom pretresu u krivicnom
postupku, van slu¢ajeva regulisanih odredbom clana 179 ZKP, obavlja se po odobrenju predsednika
Vrhovnog suda Srbije, uz prethodno pribavljeno misljenje predsednika veca i saglasnost stranaka. Video i
zvuéno snimanje na glavnoj raspravi u parni¢nom postupku odobrava Predsednik suda uz prethodno
pribavljeno misljenje predsednika veca, sudije i saglasnost stranaka.

Javnost rada sudova ostvaruje se objavljivanjem rasporeda sudenja, sastava sudskih veca, odnosno
oznacCavanjem postupajucih sudija, davanjem obavestenja o fazi u kojoj se postupak nalazi i o njegovom
toku, obavestavanjem javnosti o radu suda putem sredstava javnog informisanja, objavljivanjem sudskih
odluka i nacelnih pravnih stavova.

Pre svega objektivno

Predstavnici medija, sudski izvestaci, prilikom izvestavanja o radu suda kao i postupanja u odredenim
predmetima, moraju da vode racuna o tome da njihovo izvestavanje bude objektivno i bez predrasuda. U
novinarskom izvestaju mora da bude ta¢no naznacena faza u kojoj se postupak nalazi (istraga, podignuta
optuznica, glavni pretres) i tacno oznacen naziv i svojstvo stranke u postupku (tuzilac - drzavni-javni,



privatni, osteceni kao tuzilac, osumnjiceni, okrivljeni, optuzeni, osudeni), kao i krivicno delo koje mu se
stavlja na teret. Takode, moraju da vode racuna prilikom oznacavanja drzavnog odnosno pravosudnog
organa (ne smeju se mesati ili poistovecdivati sud i tuzilastvo, koji su dva potpuno odvojena i medusobno
nezavisna organa). U postupcima prema maloletnim licima zabranjeno je objavljivanje njihovih imena.
Takode, predstavnici medija tokom boravka u sudu moraju postovati ugled suda, sudije, sudsko osoblje i
ostale ucesnike u postupku. Prejudiciranje sudske odluke, posebno u krivicnom postupku, strogo je
zabranjeno.

U poslednje vreme interesovanje domace javnosti za desavanja u sudnicama znatno je poraslo i
odgovornost sudskog izvestaca utoliko je veca. Tome je nesumnjivo doprinelo osnivanje dva odeljenja
OkruZnog suda u Beogradu 2003.godine (Posebnog odeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala i
Veca za ratne zlocine). Proceduralna i pravna kompleksnost postupaka za najteza krivi¢na dela zahteva
od novinara poznavanje ne samo zakona i prava vec i specifi¢nih novinarskih tehnika sudskog
izvestavanja i organizacije rada u novinarskom pracenju procesa. Izvestavanje o ovim postupcima
zahteva jaku koncentraciju u duZzem vremenskom periodu tokom trajanja glavnog pretresa, dobar i
kvalitetan rad pod stalnom tenzijom.

Izvestavanje o sudskim postupcima je izuzetno kompleksna i odgovorna sfera novinarske profesije.
Pojam sudskog izvestaca integrise i kvalitete dobrog novinara i poznavaoca zakona, rada i funkcionisanja
pravosudnog sistema. To znaci da bi dobar sudski izvestac u sebi morao da pomiri zahteve novinarske
profesije (koji podrazumevaju aktuelnost i ,ako je moguce, ekskluzivnost informacija koje se objavljuju
kao i postovanje novinarskih rokova) sa zahtevima sprovodenja pravde i postovanja pravila neiznosenja
informacija koje bi ometale sudski postupak. Otezavajucu okolnost Cesto predstavlja i prevod
komplikovanog pravnickog jezika u razumljive novinarske tekstove i pojednostavljivanje slucaja (Sto
moze da dovede do krupnih gresaka koje mogu imati posledice i na sam ishod procesa). Stoga nije
¢udno sto se u velikom broju drZzava posebna paznja posvecduje edukaciji i usavrSavanju novinara koji se
opredeljuju za ovu vrstu izvestavanja jer sudski izvestac se stvara godinama.

U cilju obezbedenja prava na slobodu izrazavanja i informisanja javnosti, neophodna je permanentna
saradnja sudova i medija, bolje razumevanje novinara i sudija i poboljSanje komunikacije medju njima.
Sudovi i sudije imaju obavezu da pomognu novinarima u savladavanju poteskoca koje sa sobom nosi
sudsko izvestavanje, a Sto se moze postici otvorenim i transparentnim postupanjem u odnosima sa
medijima. Sa druge strane, novinari moraju postovati ograni¢enja koja sa sobom nosi sudski proces.
Samo zajednickim trudom mozemo ostvariti jednu od osnovnih pretpostavki demokratskog drustva -
informisana javnost osnova je za dobro delovanje modernog drustva i uspesan rad demokratskog
sistema.



