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REGIONALNA SARADNJA TUZILASTAVA ZA RATNE ZLOCINE

PRIRODNA UPUCENOST

Bogdan StankovVi¢ zamenik tuzioca za ratne ziocine

Tuzilastva Srbije, Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine bila su prirodno
upuc¢ena na medusobnu saradnju. Medutim, nedostatak hrabrosti i politiCke volje u vremenu
neposredno nakon zavrSetka sukoba kada su se¢anja na stravicne zlocine jos bila sveza,
stalno su odlagali poc¢etak neophodne saradnje

Istrazivanje ratnih zlocina, otkrivanje njihovih pocinilaca i svih okolnosti pod kojima su ti zloCini
pocinjeni, veoma je tezak zadatak. SloZzenost ovog posla proizilazi iz vremenske distance koja realno
postoji izmedu pocinjenja zlocina i danasnjeg vremena u kome mi pokusavamo da nademo dokaze tih
zloc¢ina. Takode treba imati na umu da vecina takvih krivi¢nih dela predstavlja zlocine velikih razmera,
obi¢no s velikim brojem Zrtava i s vise izvréilaca. Cesto su zlocini prikrivani, dokumentacija unistavana ili
falsifikovana, a materijalni dokazi premestani.

Nakon raspada Jugoslavije pretezan broj mesta zlocina ostao je na teritoriji republika bivse Jugoslavije i
na Kosovu, gde drzavni organi Srbije i Crne Gore nemaju jurisdikcije. U takvoj situaciji tuzilastva, kako
Srbije, tako i Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine, bila su prirodno upuéena na medusobnu
saradnju. Medutim, nedostatak hrabrosti i politiCke volje u vremenu neposredno nakon zavrsetka sukoba
kada su secanja na stravi¢ne zlocine jo$ bila sveZa, stalno su odlagali poCetak neophodne saradnje
izmedu ovih organa.

Saradnja, odnosno pomo¢ koju medusobno jedni drugima pruzaju pravosudni organi razlic¢itih drzava po
svojoj pravnoj prirodi ulazi u okvire medunarodne pravne pomodi.

Medunarodnopravna pomoé

Na osnovu Zakonika o krivicnom postupku koji vazi u Srbiji i Crnoj Gori propisano je da ¢e se pruzanje
medunarodne pravne pomodi obavljati na osnovu multilateralnih i bilatelarnih sporazuma, kao i
odredbama ZKP, u slucajevima kada prethodno navedeni sporazumi ne postoje ili ne reguliSu konkretno
pitanje.

U odnosima Republike Hrvatske i Drzavne zajednice SCG, u vezi sa ustupanjem postupaka, relevantne su
Evropska konvencija o medusobnoj pomodi u kriviénim stvarima, kao i bilateralni sporazum izmedu SRJ i
Republike Hrvatske o pravnoj pomoci u gradanskim i krivicnim stvarima. Sli¢na situacija je i u odnosima
izmedu Srbije i Crne Gore i Bosne i Hercegovine koja je pre izvesnog vremena takode ratifikovala
Evropsku konvenciju o medusobnoj pravnoj pomoci. Ugovor izmedu Srbije i Crne Gore i Bosne i
Hercegovine o pravnoj pomodi u gradanskim i krivicnim stvarima je potpisan i Sto se ti¢e Srbije i Crne
Gore ratifikacija je u skupstinskoj proceduri.

Kako ugovor sa Hrvatskom, tako i ugovor sa Bosnom i Hercegovinom, sadrzi odredbe o ustupanju
krivicnog gonjenja koje se primenjuju i na postupke protiv ucinilaca ratnih zlocina. Veliki deo pitanja
medunarodne pravne pomodi, recimo izvrSenje pojedinih procesnih radnji kao Sto su saslusanje
okrivljenog, svedoka ili vestaka, ili sprovodenja uvidaja, u praksi nisu viSe sporni i poceli su prilicno
redovno da se obavljaju. Takode ono sto se primecuje jeste da novoformirana praksa govori da drzave
dozvoljavaju prisustvo radnjama pravne pomoci organima drZzave zamolnice. Ovakva
medunarodnopravna pomoc¢ jedan je od osnova i za ustupanje predmeta ratnih zlocina izmedu drZava jer
je evidentno da bez pristupa kvalitetnim dokazima koji se nalaze na podrucju raznih drZzava puko
formalno ustupanje predmeta nece imati preterane rezultate.

S obzirom da bi se u ovoj oblasti oslanjali na pomenute ugovore, uspeh ustupanja postupaka za ratne
zlocine u velikoj meri zavisi od njihove efikasne implementacije od strane drzavnih organa svih zemalja.

Promena raspolozenja

Evidentna je promena raspoloZzenja medu najvisim drZzavnim organima svih drzava koji su u poslednje
vreme ucinili mnogo na stvaranju uslova za efikasnije funkcionisanje postupka medunarodnopravne



pomoci. Takode treba istadi i razumevanje na koje su pravosudni organi naisli kod predstavnika
Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju, koji su i organizatori mnogih sastanaka izmedu
pravosuda zemalja iz regiona.

Ocigledno je da su u poslednje vreme drZavni organi zemalja u regionu, izmedu ostalog i tuzilastva,
najzad ucinili korak napred u isticanju neophodnosti regionalne saradnje u istrazivanju ratnih zloc¢ina. Od
koristi je bila i ¢injenica Sto je problem sudenja za ratne zloCine zajednicki svim drZzavama u regionu,
tako da je i sa te strane bilo manje otpora saradnji.

Postupak koji drzave prilikom podnosenja zahteva za medunarodnu pravnu pomo¢ moraju postovati
ogleda se u podnosenju pismene zamolnice. Zamolnica se u propisanoj formi podnosi nadleznom
ministarstvu u zemlji od koje se pomo¢ trazi, a josS je u Evropskoj konvenciji o pomocdi u kriviénim
stvarima u ¢lanu 15. stav 2. propisano da u slucaju hitnosti zamolnica moze biti poslata direktno
pravosudnim organima.

Pristup svedocima

Kada govorimo o pristupu svedocima, postupak medunarodne pravne pomodi je jako vaZzan jer je iz
dosadasnjeg iskustva nesporno da svedoci vrlo retko Zele da se u pretkrivicnom postupku, ili fazi istrage,
odazivaju na pozive pravosudnih organa druge drzave.

Dosadasnja medunarodna pravna pomoc izmedu republika bivse Jugoslavije tekla je ovako predvidenom
procedurom, tako da je tokom sudskog postupka koji se vodi za zlo¢ine pocinjene u Ovcari, kao Sto je
javnosti ve¢ poznato, nekoliko svedoka pred sudskim organima u Hrvatskoj davalo iskaze u prisustvu
istraznog sudije Veca za ratne zlocine iz Beograda. U kasnijem toku postupka ti isti svedoci pojavili su se
i kao svedoci na glavhom pretresu.

Veliki napredak zabeleZen je u poslednje vreme kada se pravosudnim organima drzave molioca
dozvoljavalo prisustvo radnjama pravne pomoci na teritoriji druge drzave. Saglasnost za prisustvo, po
ugovoru izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Republike Hrvatske o pravnoj pomoci u gradanskim i
krivicnim stvarima, daje Ministarstvo pravde Srbije ili Hrvatske i to je regulisano ¢lanom 25. konvencije.
Ova odredba je od velikog znacaja i toga su posebno svesni tuzioci i istrazne sudije jer postoji velika
prednost kada saslusanju svedoka prisustvuju i oni koji ¢e kasnije procesuirati slu¢aj. Prednost je u tome
Sto, bez obzira na pitanja koja se eventualno postave, uvek postoji mogucnost da se neposredno reaguje
na neke nove cinjenice koje pomene svedok, a koje mogu imati uticaj na kasniji tok postupka. Istrazni
sudija koji postupa po zahtevu za pravnu pomo¢, kome nisu poznate sve cinjenice iz predmeta, ni pored
najbolje volje ne moZe u takvim situacijama da reaguje na najbolji nacin.

Mesto zlocdina

Sto se tice pristupa mestu zlo¢ina, postoji vise predvidenih procesnih radnji koje mogu biti od znacaja za
kasniji tok postupka. Mislim pre svega na prisustvo pri vr$enju uvidaja, zatim prisustvovanje pretresu
prostorija ili zapleni predmeta. Ove radnje nisu sporne jer su, pored toga Sto su navedene u pojedinim
bilateralnim sporazumima, navedene i posebno u okviru ¢lana 531 ZKP-a koji propisuje koje procesne
radnje obuhvata medunarodna krivi¢éno-pravna pomoc.

Pristup mestu zlocina izgleda da ima vecu vazZnost nego Sto se to pokazalo u praksi. Naime, veliki broj
mesta zlocina otkrili su i obradili u proteklih deset godina organi Medunarodnog krivi¢nog tribunala za
bivsu Jugoslaviju. Poznato je da su mesovite ekipe eksperata, pre svega patolozi, antropolozi i vestaci
medicinske struke ve¢ u dobroj meri izvrsili analizu i fiksiranje svih relevantnih dokaza koji su se mogli
pronaci na mestu izvrsenja zlocina. Izvestaje ovih eksperata tuzilastva zemalja u regionu dobijaju od
Tuzilastva MKTJ i koriste ih u istragama koje trenutno vodimo. Ovi izvestaji su uglavnom izradeni uz
pomo¢ najsavremenijih metoda koje se trenutno koriste u svetu, i sadrze sve ono $to nam moze koristiti
u jednom postupku za ratne zlocine. Ponovno prikupljanje ili provera vec¢ prikupljenih dokaza sa lica
mesta ne bi bili celishodni i vodili bi odugovlacenju krivicnog postupka.

Memorandumi

I pored svega ovogda, priroda istrage ratnih zlo¢ina zahtevala je iznalazenje jos efikasnijih mehanizama
saradnje izmedu tuzilastava zemalja u regionu, koji nece zahtevati slozenu proceduru u koju je obi¢no
ukljuceno vise drzavnih organa. Republicki javni tuZilac Srbije i TuZilac za ratne zlocine potpisali su sa
Glavnim drzavnim odvjetnistvom Republike Hrvatske, pocetkom februara 2005. godine, Memorandum o
saglasnosti i o unapredenju saradnje u borbi protiv svih oblika teskog kriminala. Memorandum iste
sadrzine potpisan je 1. jula 2005. godine i izmedu tuZilastava Srbije i Bosne i Hercegovine.

Ovaj sporazum se odnosi na kontakte stru¢nih organa koji se u najvecoj meri ticu poboljSanja saradnje u
okviru predkrivicnog postupka. Saradnja se, izmedu ostalog, sastoji u razmeni obavestenja, izvestaja,
dokumenata, ukljucujuci predistrazne izjave osumnjicenih ili drugih osoba, kao i razmeni informacija koje
omogucuju ili doprinose u istrazivanju ili sprecavanju kriminalnih delatnosti.



Dosadasnja iskustva u primeni Memoranduma ukazuju da je bilo potpuno opravdano njegovo
potpisivanje. TuZilastvo za ratne zlo¢ine je pomoglo Zupanijskom odvjetnistvu u Splitu oko pristupa
svedocima vezanim za postupak koji oni vode protiv izvrsilaca krivi¢nih dela ratnih zlocina u zatvoru
«Lora», obezbedujuci tehnicke i ostale pretpostavke za uspesan rad. Svedoci smo da su ove Zrtve, kao
rezultat saradnje tuzilastava, ali i drugih drZzavnih organa, pre nekoliko nedelja otisle i svedocile na
sudenju, Sto je izazvalo vrlo pozitivne reakcije u hrvatskoj javnosti koja, kao i nasa, nije bila dovoljno
upoznata sa pocinjenim zloc¢inima. Takode, Tuzilastvo za ratne zlocine zatraZilo je pomoc¢ od Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske, odnosno od odvjetnistva koje oni odrede, oko pomodi nasem TuZilastvu
vezano za dogadaje u Vukovaru i Sloveniji.

Uzlazna putanja

Danas Tuzilastvo za ratne zloc¢ine Republike Srbije dnevno dobija zahteve od kolega iz Hrvatske i Bosne.
Nivo saradnje i uspostavljene komunikacije ukazuju da ¢e uzajamna pomoc¢ u pretkrivicnom postupku
izmedu nadleZnih organa Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine i Republike Srbije i¢i uzlaznom
putanjom i u potpunosti ostvariti o¢ekivane ciljeve.

Kao neophodnost u istrazivanju ratnih zlo¢ina javlja se i pitanje bolje saradnje organa unutrasnjih
poslova zemalja u regionu koje se bave istrazivanjem ratnih zlocina, kao i odgovarajucih sluzbi zaduzenih
za podrsku i zastitu svedocima i oste¢enima, Sto treba verifikovati odredenim memorandumima ili sli¢cnim
sporazumima.



