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EKSTRADICIJA I NJEN ZNACAJ ZA REGIONALNU SARADNJIU

Mr Gordana Bozilovi¢-Petrovi¢ Sudija Veca za ratne zlo¢ine Okruznog suda u Beogradu

Kvalitetna saradnja zemalja u materiji ekstradicije je jedan od najvaznijih preduslova za
efikasno kaznjavanje zlocina. Taj zahtev posebno je aktuelan u odnosu na saradnju zemalja
jugoisto€ne Evrope u ispunjavanju njihovih obaveza prema Medjunarodnom krivi€cnom
tribunalu u Hagu. Imajuci u vidu posebno znacaj ekstradicije u saradnji drzava na planu
kaznjavanja ratnih zlo¢ina, u ovom tekstu se daje analiza relevantnih domacih i inostranih
pravnih izvora koji se odnose na institut ekstradicije.

Problem ekstradicije, odnosno izrucenja lica stranim pravosudjima, jedno je od teorijski i prakti¢no
vazna u aktivnostima procesuiranja ratnih zloc¢ina s obzirom na njihov karakter i ¢injenicu da se ucinioci
tih krivic¢inh dela najcesée nalaze ne tamo gde su zlocini pocinjeni, ve¢ u inostranstvu, neretko bivajudi i
bipatridi. Sa aspekta Zeljenog unapredjenja regionalne saradnje na ovom planu, posebno znacajan
zadatak jeste harmonizacija nacionalnih zakonodavstava i, pre svega, prakti¢na i konkretna saradnja
sudova, tuzilastava i organa unutrasnjih poslova. Imajudi u vidu posebno znacaj ekstradicije u saradnji
drzava u kaznjavanju ratnih zloc¢ina, u ovom tekstu se daje analiza domacih i inostranih pravnih izvora
koji se odnose na institut ekstradicije.

Borba protiv kriminaliteta, koja se ogleda u blagovremenom i efikasnom suprotstavljanju kriminalitetu na
medunarodnom planu, ne bi mogla efikasno da se ostvaruje bez medunarodne krivi¢no-pravne pomodi.
Medunarodna pravna pomo¢ oznacava pomo¢ koju pravosudni i drugi nadlezni organi jedne drZzave
ukazuju pravosudnim i drugim organima druge drzave povodom, ili u vezi, sa izvrSenim krivi¢nim delima,
a na osnovu zakljuc¢enih medunarodnih ugovora i domaceg zakonodavstva.l Ona je regulisana
medunarodnim ugovorima i Zakonikom o krivicnom postupku. Ogleda se u izvrSenju pojedinih krivi¢no-
pravnih radnji kao Sto su saslusanje okrivljenog, svedoka i vestaka, uvidaj, dostavljanje akata,
postupanje i preuzimanje krivi¢cnog gonjenja, izvrsenje strane krivicne presude i izdavanje okrivljenih i
osudenih lica -ekstradicija.

Pod ekstradicijom se podrazumeva predaja ucinioca krivi¢nog dela od strane jedne drzave drugoj drzavi
kako bi mu se u toj drzavi sudilo ili da bi u njoj izdrzavao kaznu, ako mu je ve¢ sudeno. Pojam
ekstradicije odreduje se kao akt kojim vlasti jedne drZzave predaju izvesno lice vlastima druge drzave u
cilju vodenja krivicnog postupka protiv njega, ili u cilju izvrSenja kazne nad njim. «Ekstradicija
predstavlja posebnu vrstu udaljavanja iz zemlje, to je izdavanje lica optuZzenog za izvrsenje krivi¢nog
dela na osnovu zahteva organa strane drzave, a radi vodenja krivicnog postupka protiv njega.»4 U
sustini, ekstradicija predstavlja najvazniji vid medunarodne krivicno-pravne pomodi, upravo s ciljem da
se onemogucdi uciniocima krivi¢nih dela da izbegnu krivi¢no gonjenje, odnosno izvrsenje kazne bekstvom
iz jedne drzave u drugu.

U teoriji ne postoji jedinstveno misljenje o pravnoj prirodi ekstradicije. Ima autora koji smatraju da
ekstradicija predstavlja sudski akt posebnog oblika kojim se podvrgavaju kazni ucinioci krivicnog dela u
drzavi koja je trazila izrucenje. Po drugim autorima, ekstradicija predstavlja akt medunarodne krivi¢no-
pravne pomodi, a po tre¢ima, to je medunarodni pravni posao.5

U pogledu pravne prirode ovog instituta moze se konstatovati da ona ima materijalno-pravni i procesno-
pravni aspekt. Materijalni aspekt ovog instituta ogleda se u delu u kome se govori o uslovima za
ekstradiciju, odnosno ako se iskljucuje ili ogranicava ekstradicija, tj. ukoliko se u vezi s tim priznaju
individualna prava onom protiv koga je upucen zahtev za ekstradiciju. T je zbog toga sto se ovde ne radi
o procesnim formama, vec o kazneno-pravnom zahtevu drZzave koja moli i pravnim granicama koje
postavlja zamoljena drZava.6

Deo koji se odnosi na postupak u kome se donosi odluka o ekstradiciji, kao i deo koji se odnosi na
procesualna sredstva i garancije u ovom postupku, obuhvacden je krivicno procesnim pravom.

Prema osnovu po kojem se vrsi ekstradicija, moze biti ugovorna i zakonska. Ugovorna se vrsi na osnovu
bilateralnih, regionalnih ili multilateralnih ugovora sklopljenih izmedu drzava. Ugovorom se odreduju
krivicna dela za koja ¢e se vrsiti izdavanje (metod enumeracije) ili se odreduju krivicna dela za koja se
nece vrsiti izdavanje (metod eliminacije) ili se krivicna dela za koja ¢e se vrsiti izdavanje odreduju po



zaprecenoj kazni (metod generalne klauzule). Zakonska ekstradicija vrsi¢e se po propisima predvidenim
u zakonu, a primenjuju se supsidijarno, ukoliko ne postoji ugovorna ekstradicija. Najcesce je ekstradicija
uslovljena postojanjem faktickog reciprociteta.7

U vezi sa nacinom regulisanja ekstradicije postoje tri sistema: administrativni - o ekstradiciji odlucuju
samo organi uprave; sudski - o tome odlucuje sud; mesoviti sistem koji postoji i kod nas - sud svojom
odlukom utvrduje da li su ispunjeni zakonski uslovi za ekstradiciju na osnovu kontradiktornog postupka
sa okrivljenim, a samu odluku o izdavanju ili neizdavanju pri ispunjenim uslovima donosi odgovarajuci
organ u drzavi.8

Mozemo razlikovati dve vrste ekstradicije: a) ekstradiciju stranoj drzavi, kako po molbi strane, tako i po
molbi nase drzave i b) ekstradiciju medjunarodnim krivi¢nim sudskim organima - tu razlikujemo predaju
okrivljenih Medunardnom tribunalu (Hag) i izdavanje lica Medunarodnom krivicnom sudu.

EKSTRADICIJA STRANOJ DRZAVI

Kao sto je vec receno, ekstradicija je, pre svega, regulisana odredbama medunarodnih ugovora i to
bilateralnim i multilateralnim. Ako, medjutim, medunarodni ugovor ne postoji, ili odredena pitanja nisu
regulisana tim ugovorom, izdavanje okrivljenih i osudenih lica sprovodi se po odredbama Zakona o
krivicnom postupku. Postupak za izdavanje okrivljenih i osudenih lica regulisan je u glavi XXXIII
Zakonika o krivicnom postupku

Izdavanje okrivljenih i osudenih lica po molbi strane drzave

Clanom 540. Zakonika o krivi¢nom postupku9 odredene su pretpostavke za izdavanje okrivljenih i
osudenih lica. Pre svega, osnovna pretpostavka je da lice Cije se izdavanje trazi nije jugoslovenski
drzavljanin, zatim, da delo zbog koga se traZi izdavanje nije izvrSeno na nasoj teritoriji, protiv nje ili
njenog drzavljanina, da je delo zbog koga se trazi izdavanje krivi¢no delo i po domac¢em zakonu i po
zakonu drzave u kojoj je izvrSeno, da po domacem zakonu nije nastupila zastarelost krivicnog gonjenja
ili zastarelost izvrSenja kazne, ili da krivi¢no delo nije obuhvaéeno amnestijom, da stranac Cije se
izdavanje trazi nije zbog istog dela od domacdeg suda ve¢ osuden, ili da za isto delo nije od domaceg suda
pravosnazno osloboden, osim ako se sticu uslovi za ponavljanje krivicnog postupka, ili da protiv stranca
nije u nasoj zemlji pokrenut krivi¢ni postupak, a ako je pokrenut postupak zbog dela ucinjenog prema
nasem drzavljaninu, da je poloZeno obezbedenje za ostvarivanje imovinsko-pravnog zahteva oste¢enog,
da je utvrdena istovetnost lica Cije se izdavanje traZi, kao i da ima dovoljno dokaza za osnovanu sumnju
da je stranac Cije se izdavanje traZi ucinio odredeno krivi¢no delo, ili da postoji pravosnazna presuda.

Postupak za izdavanje okrivljenih i osudenih lica

Postupak za izdavanje okrivljenih ili osudenih stranaca pokrece se po molbi strane drzave, sto je
regulisano ¢l.541. ZKP. Postoje redovan nacin pokretanja postupka za izdavanje stranca i izuzetno
pokretanje postupka za izdavanje stranca u hitnim slucajevima.

Redovan nacin pokretanja postupka za izdavanje okrivljenih i osudenih stranaca pokrece se po molbi
strane drzave koja se podnosi Saveznom ministarstvu pravde. To je vredelo do formiranja drzavne
zajednice SCG, a posle toga molbe se podnose Ministarstvu za ljudska i manjinska prava SCG. Odredbe
ZKP, kojima se reguliSe pitanje izdavanja okrivljenih i osudenih lica, joS uvek nisu usaglasene sa
Ustavnom poveljom drzavne zajednice Srbija i Crna Gora i sa Zakonom o sprovodenju Ustavne povelje.
Ocekuje se da c¢e ta materija zajedno sa ostalim vidovima medunarodne krivicno-pravne pomoci biti
regulisana zasebnm zakonom drzavne zajednice SCG. Uz molbu za izdavanje mora se priloziti i odredena
dokumentacija: sredstva za utvrdivanje istovetnosti okrivljenog, odnosno osudenog (tacan opis,
fotokopije, otisci prstiju i sl.); uverenje ili drugi podaci o drZzavljanstvu stranca; optuznica ili presuda ili
odluka o pritvoru ili koji drugi akt ravan ovoj odluci u izvorniku ili overenom prepisu u kome treba da je
naznaceno ime i prezime lica Cije se izdavanje traZi i ostali podaci potrebni za utvrdivanje njegove
istovetnosti, opis dela, zakonski naziv krivicnog dela i dokazi za osnovanu sumnju. U odnosu na krivi¢no
delo, uz molbu mora biti priloZzen izvod iz teksta krivicnog zakona strane drzave koji treba primeniti ili je
primenjen prema okrivljenom zbog dela povodom koga se trazi izdavanje, a ako je delo izvrSeno na
teritoriji trece drzave, onda izvod iz teksta krivicnog zakona te treée drzave. U slucaju da su navedeni
prilozi sastavljeni na stranom jeziku, uz molbu mora biti priloZen i overen prevod na srpski jezik.

Zatim sledi postupak po molbi strane drzave za izdavanje okrivljenih i osudenih lica koji sprovodi istrazni
sudija suda na ¢ijem podrucju stranac boravi, ili na ¢ijem podrucju se zatekne. Po sprovedenim
izvidajnim radnjama istrazni sudija spise predmeta sa svojim misljenjem dostavlja vecu koje moZe doneti
dve vrste odluka: da resenjem odbije molbu, ili da reSenjem utvrdi da su ispunjene pretpostavke za
izdavanje stranca. Ova reSenja se dostavljaju Ministarstvu za ljudska i manjinska prava koje donosi
reSenje da se izdavanje dozvoljava ili ne dozvoljava, ili se postupak odlaze.



Ministar za ljudska i manjinska prava necée dozvoliti izdavanje stranca koji u nasoj zemlji uZiva pravo
azila, ako se radi o politickom ili vojnom krivicnom delu, ako su strancu ugrozeni Zivot ili slobode zbog
rasne, verske ili etni¢ke pripadnosti, drustvenog poloZzaja ili politickog ubedenja, ako postoje ozbiljni
razlozi da se veruje da ¢e u drzavi koja trazi izrucenje stranac biti izlozen nehumanom postupanju ili
torturi, ili ako u postupku koji je prethodio izrucenju, strancu nije bilo omoguceno da ima branioca.
Ministar moze odbiti izdavanje ako su u pitanju krivi¢na dela za koja je u domaéem zakonu predvidena
kazna zatvora do tri godine ili ako je inostrani sud izrekao kaznu liSenja slobode do jedne godine.

U resenju kojim se dozvoljava izdavanje stranca, ministar ¢e navesti da se on ne moZe goniti za drugo,
pre izdavanja ucinjeno krivicno delo, da se prema njemu ne mozZe izvrsiti kazna za drugo, pre izdavanja
ucinjeno krivi¢éno delo, da se prema njemu ne moze primeniti teza kazna od one na koju je osuden, ili
smrtna kazna, da se on ne sme izdati trecoj drzavi radi gonjenja za krivi¢no delo ucinjeno pre
dozvoljenog izdavanja. Takode, ministar moze da postavi i druge uslove za izdavanje u skladu sa
zakonom i medunarodnim ugovorom.

Svrha navedenih nacela jeste da se spreci zloupotreba instituta ekstradicije. U slu¢aju osude u odsustvu,
pojedini ugovori predvidaju da ¢e se izdavanje odobriti pod uslovom da se protiv trazenog lica ponovi
kriviéni postupak. O reSenju kojim je odluceno o izdavanju obavesti¢e se strana drzava diplomatskim
putem. Resenje kojim se dozvoljava izdavanje dostavice se Saveznom ministarstvu za unutrasnje
poslove koje nareduje da se stranac sprovede do granice gde ¢e se na ugovorenom mestu predati
organima strane drzave koja je trazila izdavanje.

Zakonikom o krivicnom postupku predvidena je i situacija kada se viSe drZava javi sa molbom za
izdavanje istog lica zbog istog krivicnog dela. U ovim slucajevima prvenstvo se daje molbi drzave diji je
to drZavljanin. Ukoliko ova drzava nije trazila izdavanje, prvenstvo se daje molbi drzave na cijoj teritoriji
je izvrseno krivi¢no delo, a ako je delo izvrSeno na teritoriji viSe drZava ili se ne zna gde je izvrSeno,
molbi drZzave koja je prva trazila izdavanje.

U slucaju da izdavanje istog lica trazi viSe stranih drzava zbog razliCitih krivi¢nih dela, tada se po
odredbama Zakonika o krivicnom postupku daje prvenstvo molbi drzave ¢iji je to drzavljanin, a ako
drZava ne trazi izdavanje, molbi drzave na Cijem podrucju je izvrSeno najteze krivi¢no delo, u slucaju da
su dela iste tezine, molbi drzave koja je prva trazila izdavanje.

Izdavanje okrivljenih i osudenih lica po molbi nase drzave

Nasa drzava, takode, moze da zahteva od strane drZave izdavanje odredenog lica i to u slucajevima kada
se protiv lica koje se nalazi u stranoj drzavi u nasoj zemlji vodi krivi¢ni postupak ili u slucaju kada je
domacdi sud kaznio lice koje se nalazi u stranoj drzavi. U ovim slu¢ajevima, molbu podnosi nasa drzava
stranoj drzavi diplomatskim putem i uz ovu molbu se prilazu isprave i podaci identi¢ni kao i u slucaju
kada se radi o molbi za izdavanje okrivljenih ili osudenih stranaca po molbi strane drzave. To je redovan
nacin pokretanja postupka. Medutim, postoji i izuzetan nacin pokretanja postupka za izdavanje, u
slu¢ajevima kada postoji opasnost da ce lice za koje se traZi izdavanje pobedi ili da ¢e se sakriti, i tada se
podnosi molba za privremeno pritvaranje i pre nego Sto se zatraZi njegovo izdavanje redovnim putem. U
molbi za privremeno pritvaranje posebno ¢e se naznaciti podaci o identitetu trazenog lica, priroda i naziv
krivicnog dela, broj odluke, datum, mesto i naziv organa koji je odredio pritvor, odnosno podaci o
pravosnaznosti presude, kao i izjava da ¢e se izdavanje traziti redovnim putem.

Konvencije obavezuju drzavu kojoj je okrivljeni izdat da o rezultatu postupka obavesti drzavu koja je
izdavanje izvrsila, a u slu¢aju osude da dostavi prepis pravosnazne presude.

Postoje takode situacije kada izdavanje trazi strana drzava od druge strane drzave, a trazeno lice treba
da se sprovede preko teritorije nase zemlje. Tada se sprovodenje moZe, na molbu zainteresovane
drzave, dozvoliti od strane nase drzave, pod uslovom da se ne radi o jugoslovenskom drzavljaninu i da
se izdavanje ne vrsi za politicko ili vojno krivi¢no delo. I ovu odluku donosi Ministar za ljudska i
manjinska prava SCG.

Naveséemo jedan primer iz prakse gde je strana drzava trazila izdavanje svog drzavljanina od nase
drzave. Rec je o presudi Saveznog suda Kzs 17/00 od 1.marta.2001. godine i reSenju OkruZnog suda u
Beogradu, Kri 1304/00. Okolnost da se protiv stranca pred domac¢im sudom vodi krivi¢ni postupak zbog
krivicnog dela zbog koga nije zatrazeno izdavanje, zakon ne predvida kao razlog za odbijanje molbe za
ekstradiciju. Naime, pravosnaznim resenjem Okruznog suda, odbijena je molba strane drzave za
izdavanjem njenog drZavljanina, a odlucujuci po zahtevu Saveznog drZavnog tuzioca za zastitu
zakonitosti, Savezni sud je nasao da okolnost da se protiv stranca pred domac¢im sudom vodi krivi¢ni
postupak zbog krivicnog dela zbog koga nije zatrazeno izdavanje, zakon ne predvida kao razlog za
odbijanje molbe za ekstradiciju. Dalje, iz spisa proizilazi da je Ministarstvo pravde strane drZave
Saveznom ministarstvu pravde Jugoslavije dostavilo molbu kojom je zatraZeno izdavanje njihovog
drZzavljanina koji je osuden na kaznu zatvora od deset godina. Pred opstinskim sudom u Jugoslaviji



okoncan je krivi¢ni postupak tako Sto je optuzeni osuden na jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od pet
meseci i u tom postupku osteceni nije istakao imovinsko - pravni zahtev. Imajuci u vidu zakonske
odredbe, Savezni sud je nasao da su osnovani navodi u zahtevu za zastitu zakonitosti i da su prvostepeni
i drugostepeni sud pogresno primenili odredbe ¢l.530. stav 1 i ¢l.525. ZKP-a.10

Nasa zemlja je donela Zakon o potvrdivanju Evropske konvencije o ekstradiciji sa dodatnim
protokolimal1l, kojima se potvrduje Evropska konvencija o ekstradiciji sacinjena 13. decembra 1957.
godine u Parizu, Dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o ekstradiciji sacinjen 15. oktobra 1975.
godine u Strazburu i II Dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o ekstradiciji sacinjeni 17. marta 1978.
godine u Strazburu. Evropskom konvencijom o ekstradiciji vlade potpisnice, ¢lanice Saveta Evrope,
uverene da prihvatanje jedinstvenih propisa u oblasti izdavanja mozZe da unapredi rad na unifikaciji,
dogovorile su se o obavezama izdavanja, delima za koja se vrsi izdavanje, postupku za izdavanje, molbi i
dokazima, pritvaranju lica, sticaju vise zahteva, predaji izdatog lica, kao i o svim drugim vaznim
pitanjima koja se odnose na izdavanje.

Uz ovu Konvenciju, drzave Clanice Saveta Evrope potpisale su Dodatni protokol kojim su se dogovorile o
znacdajnim pitanjima koja nisu bila regulisana u Konvenciji. Clanom 1. dodatnog Protokola za Evropsku
konvenciju, odredeno je da se ne¢e smatrati politickim krivicnim delima zlocini protiv ¢ovecnosti koje
predvida Konvencija radi sprecavanja i suzbijanja zlo¢ina genocida, kao i krivicna dela predvidena
Zenevskim konvencijama i sva sli¢na kréenja ratnih zakona koji su na snazi u vreme kada pocinje
primena protokola i ratnih obicaja koji postoje u tom trenutku, a ve¢ nisu predvideni odredbama
Zenevskih konvencija. Takode, i u drugom dodatnom Protokolu za Evropsku konvenciju o ekstradiciji vrsi
se dopuna Konvencije o znacajnim pitanjima koja nisu bila regulisana u Konvenciji.

Dodatnim protokolom uz Evropsku konvenciju o ekstradiciji ¢l.1. odredenim krivicnim delima se ne
priznaje status politickih krivi¢nih dela, upravo da bi se dozvolila ekstradicija i u odnosu na njih (kao sto
je navedeno, rec je o delima genocida, ratnih zlocina, terorizma i sl.) Sto predstavlja izmenu
odgovarajucih ¢lanova Evropske konvencije o ekstradiciji, u kojima je bilo predvideno da se izdavanje
nece odobriti za dela koja su prema oceni zamoljene strane politicka krivi¢na dela ili dela povezana sa
takvim krivi¢nim delima.

EKSTRADICIJA MEDUNARODNOM KRIVIENOM SUDU

Clanom 540. stav 3 ZKP predvideno je da se - pod uslovima iz tacke 3, 4. i 6. stava 1 ¢.540. i ako za to
krivicno delo nije ve¢ osuden od domaceg suda - moze odobriti izdavanje stranca ili jugoslovenskog
drzavljanina medunarodnom sudu koji je nasa drzava priznala potvrdenim medunarodnim ugovorom.

U teoriji je sporno da li se, kada je u pitanju medunarodni krivi¢ni sud, radi o ekstradiciji ili je u pitanju
specifi¢an institut koji se bitno razlikuje od ekstradicije. Imajuéi u vidu svrhu i smisao instituta
ekstradicije, ne bi se mogao prihvatiti stav da je re¢ o neCem sasvim drugom, samo zato Sto se umesto
krivicnom sudu strane drzave okrivljeni predaje medunarodnom krivicnom sudu. Zato treba prihvatiti
stav koji je dosao do izraZzaja u zakonodavstvu vecine zemalja, kao i u vecem delu teorije, da - kada se
radi o medunarodnom krivicnom sudu (bilo stalnom, bilo ad hoc) - u osnovi treba prihvatiti ono Sto vazi i
za ekstradiciju okrivljenog stranoj drzavi. Takode, treba praviti razliku, da li se ekstradicija vrsi
medunarodnom krivicnom sudu koji je osnovan ugovornim putem, ili, pak, ad hoc tribunalima koje je
osnovao Savet bezbednosti UN.

Predaja okrivljenih Medunarodnom tribunalu

Statutom Medunarodnog tribunala za gonjenje lica odgovornih za ozbiljne povrede medunarodnog
humanitarnog prava izvrSene na teritoriji bivSe Jugoslavije od 1991. godinel3, predvidena je bezuslovna
saradnja svih zemalja koja ukljucuje i ekstradiciju sopstvenih drzavljana. Naime, ¢lanom 1. Statuta
odredeno je da Medunarodni tribunal ima ovlaséenja da goni lica odgovorna za tesSke povrede
medunarodnog humanitarnog prava ucinjene na teritoriji bivSe Jugoslavije od 1991. godine, saglasno
odredbama samog Statuta. Takode, ovim Statutom je i predvideno da Medunarodni tribunal i nacionalni
sudovi imaju istu nadleZnost u progonu lica za teske povrede medunarodnog humanitarnog prava
ucinjene na teritoriji bivse Jugoslavije od 1. januara 1991. godine, ali da Medunarodni tribunal ima
prvenstvo u odnosu na nacionalne sudove, da u bilo kom stepenu postupka Medunarodni tribunal moze
formalno da zahteva od nacionalnih sudova da postuju nadleznost Medunarodnog tribunala, u saglasnosti
sa njegovim Statutom i pravilima postupka i dokazivanja pred Medunarodnim tribunalom.

Takode, ¢l.29. ovog Statuta predvidena je saradnja i sudska pomo¢ gde je oznaceno da ¢e sve drzave
saradivati sa Medunarodnim tribunalom u istrazi i vodenju posutpka protiv lica optuzenih za teske
povrede medunarodnog humanitarnog prava, a da ¢e drzava izvrsiti, bez nepotrebnog odlaganja, svaki
zahtev za pomo¢ ili drugo naredenje prvostepenog veca, ukljucujuéi identifikaciju i boraviste lica,
uzimanje svedocenja i formiranje dokaza, podnosenje dokumenata, pritvor i zadrzavanje lica i predaju i
transfer optuzenih do Medunarodnog tribunala.



Nasa drzava je u aprilu mesecu 2002. godine donela Zakon o saradnji SR Jugoslavije sa Medunarodnim
tribunalom za krivi¢éno gonjenje lica odgovornih za teska krsenja medunarodnog humanitarnog prava
pocinjena na teritoriji bivse Jugoslavije od 1991. godine.14 Zakonom o saradnji nase drzave sa
Medunarodnim tribunalom ureduje se saradnja nase drzave sa Medunarodnim tribunalom za krivi¢no
gonjenje lica odgovornih za teska krsenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjenih na teritoriji
bivSe Jugoslavije do 1991. godine i izvrSenje obaveza koje za nasu drZavu proizilaze iz Rezolucije Saveta
bezbednosti br.827 (1993), i Statuta Medunarodnog krivi¢nog tribunala. Na osnovu tih obaveza nadlezni
organi republika ¢lanica odlucuju o ustupanju krivicnog postupka i predaji optuzenih ovom Tribunalu.
Obaveza je nase drZave da sprovodi sudske odluke Medunarodnog krivi¢nog tribunala i da ukazuje
pravnu pomo¢ njegovim sudskim organima. Odredbe Statuta Medunarodnog krivi¢nog tribunala su
opsteprihvaéena pravila medunarodnog prava. Zahtevi za saradnju i izvrSenje pojedinih odluka
Medunarodnog krivi¢nog tribunala dostavljaju se Ministarstvu spoljnjih poslova. Takode, ovim Zakonom
predvidene su odredbe o ustupanju krivicnog postupka koji se vodi pred domac¢im sudom Medunarodnom
krivicnom tribunalu. Zakonom je predviden postupak za predaju okrivljenih Medunarodnom kriviénom
tribunalu i oznaceno je da se odnosi na sva lica optuzena pred Medunarodnim kriviénim tribunalom koja
se zateknu na teritoriji Srbije i Crne Gore, bez obzira na prava i privilegije koje proisticu iz njihove
drzavne, politi¢ke ili javne sluzbene duznosti. Nadlezni organi drzava ¢lanica donose odluku o predaji
okrivljenih Medunarodnom krivicnom tribunalu. Zahtev za predaju zajedno sa potvrdenom optuznicom i
naredbom za liSenje slobode podnosi se Ministarstvu spoljnih poslova koje ih dostavlja na postupak
nadleznom sudu.

Za predaju okrivljenih potrebno je - bez obzira da li se radi o stranom ili domacéem drzavljaninu - da se
utvrdi njegov identitet, da postoji potvrdena optuznica u skladu sa Statutom Tribunala, da je delo
kaznjivo i po domaéem zakonu, kao i da se radi o delu koje je u nadleZnosti Tribunala. U Zakonu o
saradnji sa Tribunalom predvidena je i situacija kada postoji opasnost da ¢e optuZeni pobedi ili se sakriti,
kada istrazni sudija nadleznog suda moze da odredi pritvor i pre dostavljanja zahteva za predaju. Pritvor
moze narediti i vece nadleznog suda u toku postupka koji se vodi po zahtevu Medunarodnog krivi¢nog
tribunala za ustupanje krivicnog gonjenja, a moze trajati do predaje optuzenog Medunarodnom krivi¢nog
tribunalu, odnosno do pravosnaznosti odluke kojom je zahtev za predaju odbijen.

Zakonom je predvideno da, kada istrazni sudija nadleznog suda nade da su ispunjene pretpostavke za
predaju okrivljenog, utvrdi to reSenjem u roku od tri dana od dana privodenja okrivljenog uz ispunjenje
navedenih pretpostavki. Predvidena je i situacija kada nisu po oceni istraznog sudije nadleznog suda
ispunjene pretpostavke za predaju i u tom slucaju odlucuje vece trojice sudija nadleznog suda.

Pravosnazno i izvr$no reSenje kojim se utvrduje da su ispunjene pretpostavke za predaju okrivljenog lica
Medunarodnom krivicnom tribunalu dostavlja se Ministarstvu ljudska za i manjinska prava. Resenje o
predaji okrivljenog Medunarodnom krivicnom tribunalu donosi Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
a izvrSava ga Ministarstvo unutrasnjih poslova drzave clanice.

Takode, ¢lanom 40. ovog Zakona predvideno je da ce se na pitanja koja nisu regulisana ovim Zakonom
primenjivati odredbe Zakona o krivicnom postupku.

Izmenama i dopunama Zakona o saradnji Savezne Republike Jugoslavije sa Medunarodnim tribunalom za
krivicno gonjenje lica odgovornih za teska krsenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na
teritoriji bivSe Jugoslavije od 1991. godine, izvrSena su odredena terminoloska uskladivanja, pre svega u
nazivu Zakona, gde su reci ,Savezna Republika Jugoslavija* zemenjene re¢ima ,Srbija i Crna Gora",
nakon formiranja drzavne zajednice Srbije i Crne Gorel5.

Izdavanje lica medunarodnom krivicnom sudu

Sto se tice ekstradicije nasih drzavljana Medunarodnom krivicnom sudu, ona je zasnovana na ugovornom
odnosu jer su zemlje ¢lanice Rimskog statuta dobrovoljno prihvatile svoje obaveze u odnosu na stalni
Medunarodni krivi¢ni sud, pa i obavezu za izrucenje svojih drzavljana ovom Sudu. U preambuli Rimskog
statuta predvideno je da ¢e Medunarodni krivi¢ni sud, osnovan po ovom Statutu, biti komplementaran
nacionalnom krivicnom zakonodavstvu. U Statutu je oznaceno da je Medunarodni krivi¢ni sud stalno telo
i da ima ovlaséenja da vrsi svoje nadleZnosti nad licima za koja se smatra da su pocinila najozbiljnije
zlocine priznate od strane medunarodne zajednice kao celine, kao i da je Sud osnovan u saradnji sa
Ujedinjenim nacijama ugovorom koji ¢e potvrditi skupstine drzava ¢lanica. Statutom je takode
predvideno da je nadleznost Suda ograni¢ena za najteze zlocine i to: zloCine genocida, zlo¢ine protiv
coveclnosti, ratne zlo¢ine i agresiju. Clanom 58. Statuta predvideno je izdavanje naloga za hapsenje ili
poziva za pojavljivanje pred Sudom od strane predraspravnog veca. Ovim odredbama se odreduje
obaveza drzave clanice koja je primila zahtev za privremeno hapsenje, ili hapsenje i predaju, da odmah
preduzme korake kako bi se uhapsilo lice koje je u pitanju, a razradjeni su nadleznosti organa u drzavi
hapsenja, predaja i izruenje tog lica od strane drzave haspenja i sprovodjenje u sto kra¢em roku.

Statutom je predvidena i medunarodna saradnja i pravna pomo¢ izmedu drzava Clanica i odredeno da



drZzave clanice u skladu sa odredbama Statuta u potpunosti saraduju sa Sudom u njegovoj istrazi i
vodenju postupka protiv zlo¢ina u nadleznosti Suda.

Clanom 89. Statuta predvidena je predaja lica Sudu i odredeno da Sud moZe da posalje zahtev za
hapsenje i predaju, zajedno sa materijalom koji ¢e potkrepiti taj zahtev, bilo kojoj drzavi na cijoj teritoriji
se to lice moze nadi, uz zahtev za saradnju te drzave pri haspenju i predaji, s tim da drzave clanice
postupaju po zahtevu za hapsenje ili predaju u skladu sa odredbama Statuta i pravilima nacionalnog
zakonodavstva. U slucaju prihvatljivosti zahteva za hapsenje i predaju, drzava nastavlja sa
ispunjavanjem zahteva za izrucenje. Zahtev za hapsenje i izru¢enje od strane predraspravnog veca mora
da bude potkrepljen odredenim podacima o identifikaciji tog lica, dokazima i dokumentima, uz kopiju
naloga za hapsenje. U slucajevima kada se zahteva hapsenje i izrucenje lica koje je veé osudeno, uz ovaj
zahtev, takode, moraju biti prilozene kopija naloga za hapsenje, kopija presude i ostali podaci koji su
naznaceni u ¢l.91. Statuta.

Statutom je takodje predvideno da se u hitnim slu¢ajevima moze zahtevati privremeno hapsenje trazenih
lica, do donosSenja zahteva za izrucenje i podnosenja dokumenata koji potkrepljuju taj zahtev.

Zakonik o krivicnom postupku predvida da se moze odobriti izdavanje stranca ili jugoslovenskog
drZavljanina Medunarodnom krivicnom sudu pod uslovima koji su ta¢no navedeni u zakonu. Ovakva
mogucénost predvidena je u ZKP ¢l.540.stav 3, koji je stupio na snagu 2002. godine, jer se smatralo da
Ustav SR Jugoslavije ne predstavlja prepreku za izrucenje nasih drzavljana stalnom Medunarodnom
krivicnom sudu, odnosno Medunarodnom sudu koji je SR Jugoslavija priznala potvrdenim medunarodnim
ugovorom. I u ovom slucaju je formalno i terminoloski izbegnut izraz ekstradicija, a umesto njega u
Statutu je upotrebljen termin izrucenje lica ¢ime je, na odredjen nacin, zaobiden problem ustavne
zabrane ekstradicije domaceg drzavljana.

Iz svega ovoga, jasno je da je kvalitetna saradnja zemalja u materiji ekstradicije jedan od najvaznijih
preduslova za efikasno kaZnjavanje zloc¢ina. Taj zahtev posebno je aktuelan u odnosu na saradnju svih
zemalja jugoistoCne Evrope u ispunjavanju njihovih obaveza prema Medjunareodnom krivi¢nom tribunalu
u Hagu.
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