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Upravo pravosude, uz svesrdnu podrsku drustva i drzave, treba da odigra klju¢nu
ulogu, jer upravo ono odrazava stanje u kojem se neka drzava nalazi i moze biti pouzdano
merilo uspesne tranzicije

Na samom pocetku Zelim vas pozdraviti u ime Suda Bosne i Hercegovine. Uvijek je zadovoljstvo
ucestvovati na ovakvim skupovima i ovom prilikom Zelim se zahvaliti organizatorima na pozivu. Takoder
Zelim reci da kontinuirana podrska koju UNDP pruza ovom regionu, putem razli¢itih projekata,
predstavlja veliko ohrabrenje za sve nas. Tema o kojoj ¢u danas govoriti izuzetno je znacajna kako za
Bosnu i Hercegovinu tako i za zemlje regiona. Svi imamo zajednicki cilj — euroatlanske integracije, ali
prije toga moramo zavrsiti proces tranzicije od kojeg, uveliko, zavisi nasa buducnost, ali i buduc¢nost
generacija koje dolaze.

Tesko je Zivjeti u postkonfliktnom drustvu i suocavati se sa svim $to ono nosi sa sobom. Medutim,
moraju se prihvatiti procesi tranzicione pravde, ma koliko bolni bili i ma koliko dugo trajali. Suocavanje
sa prosloscu, izgradnja povjerenja kao i reforma drustva osnova je za bolju buducnost i uspostavljanje
pomirenja i povjerenja medu ljudima ovog, ne tako davno ratom zahvacdenog, regiona.

Vrlo je bitno pripremiti i upoznati javnost sa procesima s kojima se moraju suociti i u to mora biti
uklju¢eno kompletno drustvo. Samo tako i drzava mozZe vratiti ratom izgubljen ugled i kredibilitet. Jer,
suocavanje sa proslosc¢u nije individualna stvar, nego jedan proces na kome se kontinuirano radi i u koji
je ukljuceno citavo drustvo. Sadasnje generacije su te koje moraju rascistiti sa prosloséu, a ne teret
prebacivati na buduce. Tu svako drustvo polaZe ispit zrelosti, a pravni sistem u svemu tome igra
znacajnu ulogu.

Drzave imaju obaveze kojih se moraju pridrzavati, a kada je rije¢ o ratnim zlo¢inima tu ne smije biti
nikakvih izgovora - zlocini se moraju istraziti, krivi¢nio goniti i kazniti. To nije niti laka, a ni omiljena
tema, Sto ni u kom slucaju ne znaci da je treba potiskivati i zanemarivati. Naprotiv, o ratnim zlocinima
mora se govoriti i to trebamo svi Ciniti onoliko dugo koliko bude potrebno, jer niti jedan pocinjeni zlocin
ne smije ostati neimenovan, bilo gdje da je pocinjen i bilo ko da ga je pocinio. Stoga treba potpuno
odbaciti teoriju kolektivhe odgovornosti kao nepravednu i neodrzivu. Jedini ispravan nacin da se ovaj
posao odradi profesionalno jeste individualizacija krivice, a jedino pravo mjesto na kojem se utvrduju
odgovornosti pojedinaca jesu sudovi - sudovi koji sude fizickim licima, ne drzavama i ne narodima. To su
principi od kojih se ne smije odstupati.

Pozivanjem pojedinaca na odgovornost prekida se tradicija nekaznjavanja za ratne zlocine i druga teska
krsenja medunarodnog prava. Sudenjem pojedincima, na osnovu njihove licne odgovornosti,
personalizira se krivica, Sto je jako bitno za proces pomirenja. Svi oni koji su pocinili teSka krivi¢éna djela
moraju preuzeti odgovornost za svoje postupke. To je najbolji nacin da se izbjegnu medusobne mrznje i
da se radi na unapredenju pomirenja medu narodima na podrucju bivse Jugoslavije.

Pravosude je pokazalo dosta odgovornosti i svjesnosti o potrebi za utvrdivanjem odgovornosti za ratne
zlocine, Sto bi trebao biti dobar, ohrabrujuéi primjer i za ostale institucije kako bi se angazirale u slicnom
aktivnostima. Iako svi, manje ili viSe, imamo tranzicionih problema, smatram da upravo pravosude, uz
svesrdnu podrsku drustva i drzave, treba odigrati klju¢nu ulogu, jer upravo ono odrazava stanje u kojem
se neka drZava nalazi i moze biti pouzdano mjerilo uspjesne tranzicije.

Medutim, treba spomenuti i ¢injenicu da je upravo tranzicioni period pogodno vrijeme za razli¢ite vrste
pritisaka, kako domacih tako i medunarodnih. Ovo je izuzetno osjetljiv trenutak, vrijeme kad se
pravosude suocava sa raznim interesnim grupama koje pokusavaju ostvariti svoje politicke ciljeve.
Pravosudni sistem mora ostati imun na takve pokusaje i tu ne smije biti nikakvih kompromisa. Nije lako
nositi se sa razli¢itom vrstom pritisaka, ali jasno je da pravosude mora ostati nezavisno i tim problemom
se moramo svi baviti i tome dati svoj puni doprinos. Proces tranzicije nije jednostavan, ali to je put koji
moramo preci ukoliko Zelimo potpunu demokratizaciju drustva i drzave. Na tom putu moramo biti



sposobni oduprijeti se svim vrstama pritisaka ma kakvi bili i ma od koga dolazili.

Sudenja za ratne zlocCine dio su jednog velikog procesa demokratske obnove i suocenja sa proslosti u
regionu. Ovdje treba redi kako je od velikog drustvenog znacaja ove procese voditi transparentno i uciniti
ih dostupnim Siroj javnosti.

Svako moderno drustvo ponosi se svojim demokratskim nacelima u kojima slobodni mediji zauzimaju
vazno mjesto. Mediji u nasoj zemlji velikim koracima idu u tom smijeru i mi to pozdravljamo. O ratnim
zlo¢inima se danas govori u citavoj Bosni i Hercegovini, Sto je pokazatelj podizanja opce drustvene
svijesti kod nasih gradana. Teme o kojima su mnogi, donedavno, odbijali govoriti, teme koje su
predstavljale najvece tabue u nasoj zemlji, danas su stvarnost i realnost svakog gradanina BiH. Svjesni
vaznosti medija i njihovog javnog rada, Sud Bosne i Hercegovine Sirom otvara vrata svojih sudnica za
medije koji su spremni profesionalno i odgovorno prenositi istinu i doprinostiti izgradnji opéeg povjerenja
u nasoj zemlji. Sud Bosne i Hercegovine svjestan je znacaja profesionalnog informiranja javnosti o
procesuiranju ratnih zlocina i to nikada nije dovodeno u pitanje. Potpuno smo svjesni uticaja medija na
javno mnijenje i potrebe da se prenese tacna, objektivna i provjerena informacija. Nasi gradani imaju
pravo biti informirani, nasi gradani imaju pravo na istinu. I mi to postujemo. Medutim, Sud isto tako
ocekuje njihovu punu podrsku i razumijevanje kada procjeni da odredeno sudenje treba zatvoriti za
javnost. Tokom sudenja, to treba itekako naglasiti, mnoge zrtve pokazuju veliku hrabrost i doprinose
procesu utvrdivanja istine i nasa duznost i obaveza je zastititi njihova prava.

Mi u Bosni i Hercegovini direktno primjenjujemo prava i slobode predvidene Evropskom konevencijom o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima, Sto dovoljno
govori o tome koliki znacaj BiH daje odredbama medunarodnog prava. U danasnje vrijeme, u doba
globalizacije, potpuno je jasno da niti jedna drzava ne moze uspjesno egzistirati ukoliko nije otvorena
prema drugima i ukoliko ne prati trendove globalizacije. Proces globalizacije, istina, s jedne strane
smanjuje nadleznost drzave, a s druge pojacava medudrzavnu saradnju koja je neophodna za normalno
funkcioniranje svih sfera dustvenog zivota. Ovo je posebno bitno za nase zemlje regiona koje, ukoliko
zele uspjesno funkcionirati i rjeSavati postojece probleme, moraju saradivati i medusobnu saradnju
stalno unapredivati za dobrobit svih.

Ne mozZe se govoriti o uspjesnoj borbi protiv organiziranog kriminala, privrednog kriminala, korupcije,
bez kontinuirane regionalne saradnje. To su problemi svih nas i stoga je meduregionalna saradnja
neophodna na putu ka ostvarenju tranzicione pravde. Istina kod nas je doslo do izmjene
Krivicnoprocesnih zakona BiH, Republike Srpske i Federacije BiH. Izmjenama ovih zakona stvorena je
svojevrsna kombinacija anglosaksonskog i kontinentalnog sistema, Sto znaci da mi u BiH vise nemamo
istrazne sudije u krivicnom postupku i da cjelokupnu istragu vodi nadlezno TuzZiteljstvo. Umjesto nacela
materijalne istine, preovladava tzv. stranacka istina. Medutim, Sud i dalje ima mogucnost da nalozi
izvodenje dokaza za koje smatra da su potrebni.

Ovdje posebno Zelim naglasiti saradnju izmedu pravosudnih sistema nasih zemalja, kada je rijec¢ o
predmetima ratnih zlocina, kao i problemima koje imamo s tim u vezi. Svi se slazemo da pocinitelji
najtezih kaznenih djela moraju biti kaznjeni i da je to najbolji put za ponovnu uspostavu povjerenja
medu narodima i drzavama. Nije tajna da u regionu jos uvijek vlada odredena doza nepovjerenja medu
narodima. Stoga sudovi, pravi¢nim sudenjima, moraju pomoci izgradnji nacionalnog jedinstva bez kojeg
nema demokratije i dobro utemeljenog trajnog mira. Sudovi moraju kaznjavati pocinioce najtezih ratnih
zlocina i utvrdivanjem istine sprijeciti odrzanje atmosfere mrznje i Zestokog nacionalizma koji vodi novim
sukobima.

Saradnja medu drzavama najbolji je nacin da ostvarimo zajednicke ciljeve, ali i dobra prilika da
pokazemo kako smo dorasli zadatku i da smo spremni i sposobni raditi posao koje nedavno, istina, nismo
mogli. Znamo da je Medunarodni krivi¢ni sud za bivSu Jugoslaviju osnovan, jednim dijelom, Sto se
domacdi sudovi nisu mogli baviti predmetima ratnih zloc¢ina na nacin kako su trebali. Danas se MKSJ nalazi
u fazi “okoncanja rada” i sve vise, posebno kada je rije¢ o Bosni i Hercegovini, do izrazaja dolazi Pravilo
11 bis, kojim je predvidena mogucénost ustupanja predmeta na sudenje nacionalnim sudovima. Sud BiH
uveliko preuzima predmete od Haskog tribunala na dalji postupak, Sto znaci da su se dogodile znacajne
promjene usmjerene ka efikasnijem procesuiranju ratnih zlo¢ina. Prebacivanje predmeta iz Tribunala na
Sud BiH takode potvrduje da je doSlo do normalizacije u uspostavi vladavine prava u Bosni i Hercegovini
Sto je dobar znak i za nasu zemlju, ali i Citav region.

U Bosni i Hercegovini, od 1996. do 2004. Tribunal je odigrao klju¢nu ulogu, kada je rije¢ o tome koji
predmeti su se mogli procesuirati pred bosanskohercegovckim sudovima. Prema tzv. Pravilima puta,
uspostavljenim Rimskim sporazumom 1996. godine, domaci sud u BiH mogao je izdati nalog za hapsenje
osumnji¢enog za ratne zlocine samo nakon sto je dosje u tom predmetu pregledalo i odobrilo TuZiteljstvo
Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju. Ono je pregledalo te dosjee kako bi utvrdilo da li
sadrze uvjerljive navode ili su bez ozbiljnih dokaza. Jedan od glavnih ciljeva Pravila puta bio je da se
vlasti u BiH sprijeCe da bez uvjerljivih dokaza hapse osobe pod sumnjom da su pocinile ratne zlocine. Taj



postupak je odigrao klju¢nu ulogu u zaustavljanju proizvoljnih i nezakonitih hapsenja u BiH i poticanju
slobode kretanja u zemlji.

U oktobru 2004. godine MKSJ je proces pregleda dosjea, pema Pravilima puta, prebacio na vlasti BiH.
Tuzitelji na entitetskom nivou BiH sada predmete dostavljaju Tuziteljstvu BiH na pregled i ocjenu da li
osjetljivost odredenog predmeta zahtijeva da se on procesuira na drzavnom nivou. VijecCe za ratne
zlo¢ine Suda BiH pozdravljeno je kao klju¢ni instrument vladavine prava u BiH, s obzirom da je to prvi
stalni i specijalizirani organ na drzavnom nivou osnovan kako bi se bavio teskim krsenjima
medunarodnog humaniratnog prava. Vijece za ratne zlo¢ine Suda BiH predstavlja klju¢nu komponentu
strategije okoncanja rada MKSJ i njegovo osnivanje je podrzalo Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda.

Ideja o uspostavljanju Vijec¢a za ratne zlocCine potice od zajednickih zakljucaka koje su u februaru 2003.
godine usvojili Ured visokog predstavnika i MKSJ, a koji su ukazali na to da bi specijalizirano vijece pri
Sudu BiH bilo najpogodnija ustanova za procesuiranje najosjetljivijih predmeta ratnih zlocina, ukljucujuci
i one koje proslijedi MKSJ. Ove su preporuke usvojene kroz nekoliko zakona koje je tokom 2004. godine
donijele Skupstina BiH, a koji su rezultat stvaranja Odjela za ratne zlocine pri Sudu BiH i Posebnog odjela
za ratne zlocine TuZiteljstva BiH, kao i Ureda Registrara. Sve su ovo pozitivni primjeri kojima se BiH
dokazuje kao drzava koja odluc¢no ide naprijed kroz procese tranzicione pravde. Mi imamo jo$ puno toga
da uradimo, ali bitno je da smo na pravom putu i da smo se odgovorno prihvatili ovog posla kojeg,
itekako, planiramo dovrsiti. Mi zelimo, kao i sve zemlje Regiona, izgraditi savremenu drZzavu u kojoj ¢e se
postivati ljudska prava, u kojoj ¢e se svi gradani osjecati sigurno, kojoj ¢e vjerovati i u kojoj ¢e voljeti
Zivjeti.

Ovdje treba, naravno, podvuci da, osnovni pravni instrument kojim savremena drzava ureduje pitanje
zastite ljudskih prava i sloboda, kao i drugih individualnih i op¢ih vrijednosti, jeste krivi¢no
zakonodavstvo. Medutim, u odnosu krivicnog zakonodavstva i ljudskih prava, pored zastitne funkcije,
veoma je znacajna i druga funkcija, a to je njegova garantivna funkcija koja podrazumijeva garancije
drzave da kaZnjavanje za krivi¢na djela neée zavisiti od samovolje sudova i drugih drzavnih organa, veé
od zakona u kojima je to propisano uz postivanje svih standarda i nacela na kojima se zasniva
savremeno krivi¢no pravo.

Vrlo je bitno da svoje pravo na kaznjavanje drzava kroz krivicno zakonodavstvo, jasno regulira, tj.
precizno postavi uvjete i granice kaznjavanja kako bi se sprijecila arbitrernost u kaznjavanju, samovoljna
primjena neodredenih zakona ili njihova nedozvoljena primjena. Pri tome je posebno znacajno da se
pitanje krivicnopravne zastite ureduje i regulira u jednom cjelovitom i koherentnom krivicnopravnom
sistemu kroz sistemske zakone te da se reguliranje krivicnopravnih pitanja u tzv. nekrivi¢nim zakonima
ili tzv. sporednom krivicnom zakonodavstvu, ako ne potpuno iskljuci, onda makar svede samo na
najnuzniju mjeru.

Ovo je neophodno imajudi u vidu da krivi¢no pravo raspolaze takvim mjerama kojima se moze veoma
osjetljivo, osjetljivije nego u bilo kojoj drugoj grani prava, zadirati u najznacajnija Covjekova dobra, pa je
stoga nuzno granice prinude, odnosno kaznjavanja, jasno i strogo postaviti i ograniciti. Ovo proizilazi iz
garantivne funkcije krivi¢nog prava koja podrazumijeva sistem odredenih zastitnih mehanizama za
zastitu osnovnih prava gradana i sprjeCavanje samovoljne prinude prema njima, odnosno sistem mjera
kojima se obezbjeduje zastita ljudskih prava u postupku utvrdivanja postojanja krivicnog djela, krivi¢ne
odgovornosti, te primjeni i izvrSenju krivi¢nih sankcija.

Treba reci da u ostvarivanju zastitne funkcije krivicno zakonodavstvo mora uvazavati odredene
standarde i nacela koja su prihvacena u savremenoj krivi¢nopravnoj teoriji i medunarodnom pravu, kao
Sto je nacelo ogranicenja krivicnopravne prinude ili nacelo legitimiteta, nacelo zakonitosti, subjektivne
odgovornosti, nacelo pravednog i zakonitog sudenja itd. Ovo podrazumijeva da se krivi¢no pravna zastita
ne moze provoditi po svaku cijenu ve¢ samo uz puno postivanje nacela pravne drzave, sto
podrazumijeva prvenstveno postivanje i zastitu ljudskih prava, posebno u krivicnom postupku cije
provodenje predstavlja najbolji test za legitimiranje jednog krivicnopravnog sistema kao modernog,
liberalnog i demokratskog ili autoritarnog i totalitarnog.

U savremenom i demokratskom krivicnom pravu, utemeljenom na nacelima pravne drzave, u odnosima
sa mnogim drugim socijalnim vrijednostima, ljudska prava imaju prioritet i ona stoje u osnovi niza
krivicnopravnih rjesSenja, iako bi se funkcija krivicnog prava ponekad mnogo efikasnije ostvarivala kada
to ne bi bilo tako. Sve ovo ukazuje na sloZzenost i delikatnost pitanja izgradnje i ustrojstva krivi¢nog
zakonodavstva i krivicnopravne zastite u savremenim uvjetima. Ono podrazumijeva visoke standarde i
zahtjeve koje je pri tome potrebno uvaZzavati prilikom njegovog osmisljavanja i konstituiranja, kako u
kvantitativnom tako i kvalitativnom smislu. Jedan od puteva da se udovolji navedenom zahtjevu je da se
krivicno pravo ureduje na sveobuhvatan nacin kao cjelovita i harmonizirana materija, Sto predstavlja opdi
trend u uredenju materije krivicnog prava u savremenom krivicnom zakonodavstvu. Time se osigurava
cjelovit i harmonican sistem krivicnog prava i krivicnog zakonodavstva, jasnije postavljaju granice
kaznjivosti, sta je u jednoj zemlji kaznjivo, a Sta nije, odnosno jednakost u zastiti prava ucinilaca
krivicnih djela, osumnjicenih ili optuzenih u kriviécnom postupku u kojem se utvrduje postojanje krivi¢nog



djela i krivicne odgovornosti kao bitnih pretpostavki za kaznjavanje. Na taj se nacin, istovremeno,
obezbjeduje i u¢vrséuje dosljedno provodenje principa zakonosti i garantivne funkcije krivicnog prava,
Sto je tesko postici ukoliko su krivicnopravne odredbe razbacane po razli¢itim zakonodavnim aktima,
narocito ako se radi o tzv. nekrivicnim zakonima kojima se reguliraju neka druga pitanja.

S druge strane, time se u mnogo vecem stepenu omogudéava uspostavljanje jedinstvene kaznene
politike, olakSava prakti¢na primjena krivicnog zakonodavstva, te veci nivo krivicnopravne jednakosti
gradana.

1z svega ovoga proizilazi da se savremeno krivi¢no pravo u reguliranju krivicnopravne materije bazira na
nacelu cjelovitosti i sveobuhvatnog uredenja krivicnog zakonodavstva kroz tzv. sistemske zakone, Sto je
jedan od osnovnih preduvjeta za djelotvorno funkcioniranje modernog krivicnog prava utemeljenog na
principima pravne drzave. To u svim zemljama predstavlja osnovno ili glavno krivicno zakonodavstvo u
kojem se definiraju ili postavljaju opci krivicnopravni okviri i op¢i uvjeti kaznjavanja, te osnovna nacela i
pravila na kojima se temelji primjena krivicnog zakonodavstva, od kojih se ne bi smjelo odstupati kroz
nizerangirane zakone, a pogotovo zakone koji se odnose na sasvim druge segmente drustva i koji za
svoje potrebe predvidaju i neka krivi¢na djela ili neka krivi¢no-procesna rjesenja. Odnosno, time se
odreduju osnovni principi kaznene politike jednog drustva koji predstavljaju smjernice, kako na
normativnom planu u odnosu na sve zakonodavce, tako i u odnosu na prakti¢nu primjenu krivicnog
zakonodavstva.

Dakle, ono sto je sadrzano u osnovnom ili glavnom krivicnom zakonodavstvu, po samoj logici stvari,
djeluje obavezujuce. Ovo je sasvim jasno kada je rije¢ o odedbama opceg dijela koje su po svom
karakteru univerzalnog znacenja i koje kao takve ne mogu biti mijenjane dopunskim zakonodavstvom.

Kada je rije¢ o posebnom dijelu situacija je nesto drugacija, ali i tu se navedeni principi ne smiju
napustati, pa se, stoga, ne moze predvidati kazna mimo okvira postavljenih u osnovnom krivicnom
zakonodavstvu ili da se predvida neko krivicno djelo koje je vec statuirano u redovnom krivicnom
zakonodavstvu, sa nekim drugim opisom, proSirivanjem kaznjavanja, itd. To su nacela na kojima se
temelji ukupni pravni sistem jednog drustva, princip pravne sigurnosti kao nacelo na kojem pociva svaka
ozbiljna demokratska drzava, jer bi se u suprotnom ozbiljno ugrozio princip vladavine prava i nacelo
legaliteta, odnosno garantivna funkcija krivi¢cnog zakonodavstva.

Realnost nam govori da nase krivi¢no pravo ima tendenciju stalnog Sirenja narocito u onom segmentu
dopunskog ili sporednog krivicnog zakonodavstva koje, posebno kod nas u posljednje vrijeme ozbiljno
dovodi u pitanje ili stavlja na provjeru poziciju i mjesto osnovnog krivicnog zakonodavstva. Na taj se
nacin ugrozavaju fundamentalni principi krivicnog prava, ponajprije princip legaliteta, srazmjernosti djela
i kazne, princip pravicnosti te napustaju opci okviri krivicne represije i pravci kaznene politike. To vodi
dezintegraciji krivicnog prava, njegove erozije i derogiranja ili djelimi¢nog suspendiranja, jer se putem
dopunskog krivicnog zakonodavstva mijenjaju njegova rjesenja. To u najvecoj mjeri dolazi do izrazaja
kroz promjene posebnog dijela iz materijalnog zakonodavstva, koji u sustini i predstavlja pravo mjerilo
Sirine krivicnopravne represije.

Ako bi se nastavilo Siriti krivicno zakonodavstvo na nacin da se za mnoge segmente predvidaju posebna
krivicna djela kroz sporedno krivicno zakonodavstvo, dobrim dijelom bi se derogirao posebni dio
krivicnog zakonodavstva, Sto bi imalo izuzetno Stetne posljedice po pravnu sigurnost gradana i zastitu
njihovih prava. U tom pogledu je upozoravajuca i praksa sa tzv. posebnim krivi¢cnim zakonodavstvom,
koje se pocinje prakticirati kod nas u novije vrijeme. RijeC je, u osnovi o zakonima kao temporalni ili tzv.
ministarski zakoni koji imaju za svrhu postizanje odredenih kratkorocnih ciljeva, Sto je zakonodavna
praksa koja u sustini karakterizira nestabilna i nedemokratska drustva.

U osnovnom krivicnom zakonodavstvu smo, koliko toliko, sproveli proces harmonizacije ili usaglasavanja
rjeSenja, ali to nije ucinjeno i u dijelu koji se odnosi na sporedno krivicno zakonodavstvo. Neprihvatljivo
je da se tim zakonima mijenjaju krivi¢na djela koja veé postoje u osnovnom zakonodavstvu ili pored
krivicno-procesnih rjesenja iz redovnog zakonodavstva uvode neka sasvim druga ili drugacija. Tako, ako
je vec na najvisem ekspertskom ili drzavnopolitickom nivou ocjenjeno koje sve vrijednosti zasluZzuju da
budu zasti¢ene kroz krivicno zakonodavstvo na nivou drzave, radi ¢ega je odmah ili ve¢ prije stupanja na
snagu ovog krivicnog zakona, donesen zakon kojim se to mijenja i u korpusu krivi¢nih djela Bosne i
Hercegovine, prevode sva djela iz nizeg nivoa krivi¢nopravne regulative, pod ve¢ navedenim, dosta
nejasno postavljenjim uvjetima. Time je data moguénost za uvodenje tzv. uspostavljene nadleznosti, bez
jasnih i odredenih mjerila i kriterija, dakle dosta neujednaceno, Sto zbunjuje sve koji su ukljuceni i rade
na primjeni krivicnog zakonodavstva, a Sto ima veoma nepovoljne posljedice na op¢u kaznenu politiku u
suzbijanju kriminaliteta i odnos gradana prema pravosudnim organima.

Ovo, zapravo, ukazuje na neke paradokse u nasoj aktualnoj zakonodavnoj i pravosudnoj praksi. S jedne
strane uspostavljamo nadleZznost Suda BiH za djela koja nisu u njegovoj direktnoj nadleznosti, a s druge
strane procesuiranje najtezih djela ratnih zlo¢ina i drugih djela protiv medunarodnog humanitarnog
prava, koja su u njegovoj direktnoj nadleznosti, jer ih regulira samo Krivi¢ni zakon BiH ,prenose" se na



entitetsko pravosude, iako je sasvim jasno da je na osnovu ¢lana 13.ZoSBiH i ¢lana 23 ZKP BiH, sudenje
za ta djela u iskljucivoj nadleznosti Suda BiH. Takvo postupanje nam je donijelo drugu vrstu problema.

RijeC je o tome da se na ista krivi¢na djela primjenjuju dva razlic¢ita krivicnopravna rezima, u zavisnosti
od toga koji sudovi sude za krivi¢na djela protiv medunarodnog humanitarnog prava. Tako entitetski
sudovi u odnosu na ta djela kao sto je poznato, primjenjuju Krivicne zakone vremena izvrsenja krivi¢nih
djela, dok Sud BiH vec¢ primjenjuje Krivi¢ni zakon vremena sudenja, odnosno Krivi¢ni zakon BiH, Sto je,
naravno, dovelo do razli¢itih krivicnopravnih pozicija ucinilaca, odnosno optuzenih za takva krivi¢na djela,
nakon Cega e vjerovatno slijediti apelacije Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine radi krSenja prava na
primjenu odredaba koje se odnose na primjenu blazeg zakona.

Naime, Sud BiH, zahvaljujuci ¢lanu 4-a Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona BiH
pociniocima najtezih krivi¢nih djela iz oblasti ratnih zloCina moZe izreci dugotrajnu kaznu zatvora i do 45
godina. Medutim, entitetski sudovi i sud Brcko distrikta primjenjuju potpuno drugu praksu. Prema
stanovistu Vrhovnog suda Federacije BiH kazna za ta djela je do 15 godina, na sudu Republike Srpske do
20 godina. Nama, na Sudu BiH, ovaj ¢lan omogucava kaznjavanje po novom KZ prema kojem se moze
izre¢i kazna zatvora od 45 godina. Takvom kaznenom politikom osumnji¢ene osobe se nalaze u
neravnopravnom poloZaju pred zakonom, krse im se ljudska prava i omogucava da osumnji¢eni za ratne
zlocine bjeZe ne samo u entitetske sudove, vec i u susjedne zemlje, pogotovo tamo gdje imaju
drZavljanstvo. Stoga je neophodno usaglasiti kaznenu politiku tako da Iljudima bude potpuno svejedno
gdje ¢e im se suditi, uz jednu pravnu sigurnost da ih ¢eka zaprije¢ena kazna koja je svugdje ista.

Ovo je dobra prilika da se ukaZe na anomalije u nasem zakonodavstvu i pravosudnoj praksi i potrebe da
se krivi¢nopravni sistem konacno oslobodi ovakvih nedostataka kojima se narusava njegov integritet,
cjelovitost i harmonija njegovih rjeSenja, njegova garantivna funkcija i kona¢no uspostavi red i osjecaj
pravne sigurnosti u ovom izuzetno znac¢ajnom segmentu pravnog sistema zemlje.

Neujednacena kaznena politika u BiH uzrokuje velike probleme, narocito kada je rije¢ o osumnji¢enim
osobama koje imaju dvojna drzavljanstva. Medunarodna saradnja, posebno regionalna, neophodna je
kako bi se ujednacili pravni standardi i rijesili odredeni zajednicki problemi. Ovdje mislim na pravne
standarde u pogledu odredenih problema koje svi, manje ili viSe, imamo. Bitno je da svi na isti nacin
tretiramo odredeni problem i da tu nema velikih odstupanja. Istina, problemi koji se javljaju jednim
dijelom proizilaze zbog nelogi¢nosti koje imamo unutar pravng sistema BiH, na ¢emu treba itekako raditi.

Medutim, svima je jasno da dobri uvjeti u kojima ¢e se sudenja voditi pred domacéim sudovima
zahtijevaju ostvarenje odredenih oblika saradnje sa pravosudnim organima susjednih drzava, posebno
kada je rijeC o pristupu svjedocima, dokaznim materijalima, mjestu zlocina, itd.

Ja sam na konferenciji, nedavno odrZzanoj u Beogradu, predloZila osnivanje radne grupe na regionalnom
nivou koja bi bila sastavljena od pravnih eksperata iz BiH, Hrvatske i Srbije, kao i medunarodnih
eksperata koji bi rijesili ovaj problem. UNDP Srbije pozdravio je ovaj prijedlog o izjednacavanju kaznene
politike na regionalnom nivou. To prakti¢no znadi da ukoliko bi na regionalnom nivou doslo do zajednickih
rjeSenja, odnosno ako ujednacimo ili harmoniziramo pitanja koja se tic¢u principa zakonitosti i principa
vremenskog vazenja krivicnog zakona, onda nece biti potrebno da osumnjiceni bjeze u susjedne zemlje,
jer ¢e biti svejedno gdje odgovaraju - svuda ih ¢ekaju isti pravni standardi.

Tada bi i pitanje ekstradicije, koje uvijek izaziva puno kontraverzi, bilo potisnuto u drugi plan. Iako je
poznato da niti jedna drzava ne izrucuje svoje drzavljane, na ekstradiciju se, na neki nacin, gleda kao na
spremnost da se da se izvrsilac krivicnog djela izruci drzavi u kojoj je djelo pocinjeno i na taj ga nacin
ucini dostupnim pravosudnim organima te zemlje. To je najbolji put i garant da niti jedan pocinilac
krivicnog djela nece izbjeci suofavanje sa pravdom bjezanjem u drugu zemlju. Ekstradicija je potvrda
medunarodne solidarnosti i saradnje, ali zavisi od spremnosti svake drzave ponaosob da regulira ovo
pitanje. Na ovim prostorima je neophodno uciniti nesto s tim u vezi kako bi se izbjegli nesporazumi medu
drzavama i kako bi svi zajednicki doprinijeli jaanju medunarodnog prava i vladavine zakona. Medutim,
usvajanjem rjesenja od zajedni¢kog znacaja, rjesili bismo probleme koji usporavaju procese tranzicione
pravde svih nas. I ovo je dobra prilika da se o tome razgovara.

Ono sto je dobro, jeste Cinjenica da su sve zemlje regiona izabrale isti put ka zajednickom cilju. Na tom
putu jedni drugima trebamo pomagati, jer je to najbolji nacin da prevazidemo postojece probleme i Sto
bezbolnije provedemo nase zemlje kroz proces tranzicije. Ne treba sumnjati da ¢éemo u tome uspjeti, ali
isto tako trebamo biti potpuno svjesni da samo potpunim, predanim radom i zajednickom saradnjom
mozemo najbrze doci do postavljenog cilja.



