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PUTOKAZI KA EVROPI

Vera NiniC v.d. direktora «Filmskih novosti»

Cini mi se da je bolje za sve nas da poénemo da zelimo i éinimo stvari koje su realne i mogucée

Cela Isto¢na Evropa je padom socijalizma ocekivala da ¢e nekako brzo dospeti do Zeljenih sloboda,
demokratije, trziSne privrede i blagostanja. Probudene su mnoge nade i dozZivljena mnoga razocaranja.
Istok kontinenta, sa svojom unutrasnjom dinamikom i napetostima, nasao se, poput sirotog rodaka, na
vratima bogate familije koja, opet, sa zebnjom prati ovaj ,pohod sa Istoka". Iako nas evropski optimisti
uveravaju da je buducnost Evrope u zajednici naroda gde vise nece biti podela na sporedne i povlaséene
narode Evrope, mnogo je i onih, takozvanih evroskeptika, koji ne dele te Siroke vidike u pogledu
buduénosti Evrope.

Sta o evropskim integracijama misle gradani Srbije i kako tumaditi rezultate nedavnog
istrazivanja u kojem se oko 70 odsto gradana izjasnilo za ¢lanstvo Srbije u EU - razgovarali
smo sa Milicom Pilas, docentom na Fakultetu politickih nauka.

- Broj ljudi koji su u Srbiji opredeljeni za pridruzivanje Evrospkoj uniji generalno fluktuira plus ili minus
deset odsto, Sto zavisi od perioda u kojem se istrazivanje vrsi. U ovom trenutku, ¢ini mi se, opet su
nesto jaca isCekivanja evropske buduénosti Srbije, ali ono Sto je vazno jeste da u Srbiji postoji jedna
stabilna podrska vecine gradana za taj pravac evropskih integracija. To ne mora da znaci, a nedavno
istrazivanje je to i pokazalo, da ljudi tacno znaju sta je Evropska unija, niti da znaju sve te tehnicke
stvari. Oni glasaju za Evropsku uniju generalno, uporedujuci kvalitet Zivota u zemljama clanicama EU i u
onim koje to nisu. Kad biste to sada rasclanili na pojedinacne stvari, videli biste da gradani ne pokazuju
podjednak nivo podrske za svaku od tih pojedinacnih stvari. Oko 70 odsto gradana Srbije izjasnilo se za
pridruzenje Srbije EU, ali istovremeno nisu bili spremni da menjaju svoje zZivotne i radne navike. Proces
evropske integracije je jedan visoko specijalizovan tehnicki proces koji podrazumeva visoka, stru¢na
zvanja. S druge strane, spremnost da odustanete od neke svoje Zivotne ili radne navike danas kako biste
korist od toga videli sutra - takode je problematic¢na za nase ljude. Mnogo ljudi ovde razmislja na taj
nacin, verovatno i zbog opste nesigurnosti ambijenta u kojem Zivimo. Ono Sto je mozda najindikativnije
za stanje u kojem je nase drustvo, jeste podatak da je od 43 odsto anketiranih gradana koji su izjavili da
se osecaju kao Evropljani - samo 38 odsto Zena. Kad pogledate kako Evropljani Zive u odnosu na nasu
mucnu svakodnevicu i koliko je zahtevna pozicija zaposlenih Zena danas u Srbiji — i ne ¢udi taj podatak.
S tim u vezi je verovatno i podatak da ¢ak 80 odsto nasih gradana u prethodnoj godini nije nikud
putovalo, a i oni koji jesu uglavnom su putovali u okolne zemlje koje su raspadom Jugoslavije postale
inostranstvo.

Pre slovenackog pridruzivanja Evropskoj uniji u njihovom parlamentu nije se raspravljalo o
tom pitanju. Podrazumevalo se da taj put nema alternativu. Ima li Srbija, mozda, neki
alternativni put?

- Ta ekstenzivna rasprava u koju smo mi ovde usli vise je rezultat Cinjenice da vec Sest godina traje ta
pri¢a o pridruzivanju Srbije EU, a da nemamo potpisan sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Zemlje
koje su se 2004.godine pridruZzile EU taj sporazum zakljucile su posle nekog kra¢eg vremena. Mi smo u
proces pridruzivanja usli 2000.godine, poceli smo sa konsultativnom radnom grupom 2001.i od tada
dobili smo samo Studiju o izvodljivosti. Svi su nas hvalili zbog sprovedenih reformi, ali od sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju nema nista. Puno price, a nikakvi rezultati i onda je normalno sto se pokrecu
te debate i o uslovljavanju EU i o tome zasto bismo mi iSli tim putem kad ispada da stalno tréimo u
mestu. Mi jesmo sproveli odredene ekonomske i politicke reforme koje su pozitivnho ocenjene, ali Siri
kontekst u kome su ocenjivane nije omogucavao da dobijemo dovoljno pozitivhu ocenu da bismo presli u
slededu fazu procesa pridruzivanja - potpisivanje sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Prvo smo imali
optereéenje odnosa sa Crnom Gorom, sada je tu problem Kosova. 5to se tice alternative evropskoj
integraciji, ima tu razlicitih razmisljanja, pa se tako pominje okretanje Rusiji sa kojom imamo trgovinski
sporazum, tu je i Kina. Medutim, vazno je razumeti da se u ovom trenutku Srbija nalazi tek pred
zaklju¢ivanjem prvog ugovornog odnosa sa EU, pa ¢ak i nakon toga, mi se ne prikljucujemo automatski
Evropskoj uniji. Ono o ¢emu mi govorimo jeste usaglasavanje sa evropskim standardima sto ¢e nam
omogucditi normalne odnose sa EU i sa zemljama koje Zele da postanu njene ¢lanice. Svajcarska i
Norveska, recimo, nisu Clanice EU, a u potpunosti su uskladile svoje zakonodavstvo sa zakonodavstvom



EU kako bi mogle da imaju nesmetane privredne i druge odnose sa zemljama Evropske unije. Ocigledno
je da ni mi nemamo neki drugi izbor nego da idemo putem usvajanja tih standarda, a kada nas jednog
dana taj reformski put prirodno dovede pred vrata EU, gradani ¢e biti konsultovani na referendumu kako
bi se izjasnili sta misle o nasem ¢lanstvu u EU. Ali tada, ve¢ samim usvajanjem tih reformi, pitanje
¢lanstva nece biti tako dramati¢no. Vazniji je sam taj evropski put i proces nego samo uclanjenje.
Recimo, i da se Srbija sutra, nekim ¢udom, nade u EU, to ne bi bitno promenilo kvalitet naseg Zivota -
promenice ga taj proces kojim se usvajaju standardi koji menjaju nacin funkcionisanja jednog drustva.
Da parafraziram jednu poznatu misao: SAD su mogle da osvoje Avganistan, ali samo Evropska unija je
mogla da promeni nacdin na koji funkcionige drustvo recimo u Poljskoj, Madarskoj, Ceskoj: od toga kako
funkcionise sudstvo, do toga Sta se svakodnevno nalazi na trpezi, ima li nasilja u porodici; to je
postepeno menjanje drustva koje ima svoje prirodno ishodiste u Evropskoj uniji.

Dokle se u Srbiji doslo sa uvodenjem tih evropskih standarda i kojom brzinom se taj proces
odvija?

- Kriterijumi za pridruzivanje Evropskoj uniji, tri relativno opsta kriterijuma precizirana na samitu u
Kopenhagenu 1993.godine, podrazumevaju: prvo, postovanje ljudskih i manjinskih prava i demokratskih
principa; drugo, funkcionisanje trziSne privrede i mogucnost da se izdrze konkurentski pritisci koji bi
proizasli iz ¢lanstva u EU i trece, uskladivanje zakonodavstva sa standardima EU. Dakle, da biste isli kroz
taj proces, paralelno morate da se uskladite sa ovim kriterijumima. Bududi da Srbija jo$ nije potpisala
sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, ona i nema obavezu da usvaja evropsko zakonodavstvo i da se s
njim uskladuje. Usvajanjem planova o harmonizaciji zakonodavstva mi, medutim, idemo u susret toj
obavezi, ali tek kada taj sporazum bude usvojen, EU ¢e ukazati koje su to prioritetne oblasti za
uskladivanje u zakonodavstvu. S druge strane, i kriterijumi koji se ticu vladavine prava, postovanja
ljudskih i manjinskih prava i demokratskih standarda podjednako su vazni. To pokazuje da li ste privrzeni
vrednostima na kojima je izgradena EU, a s druge strane ti kriterijumi su funkcionalni, pa ako vi, recimo,
ne saradujete sa Haskim tribunalom, ne samo da prenebregavate ove vrednosti koje su sustina EU, vec
to otvara i pitanje kako ¢ete onda postovati druge svoje obaveze koje proisti¢u iz ¢lanstva i pridruzenog
statusa EU.

Kada je u pitanju brzina kojom se usvajaju zakoni, ova se Vlada u tom pogledu moze okvalifikovati kao
reformska i produktivna. Donet je veliki broj zakona, ali za EU nije vazno samo koliko je zakona usvojeno
veé, pre svega, Sta je od toga primenjeno.

Kakve su, u tom kontekstu, ocene novog Ustava Srbije? Da li on predstavlja korak dalje ka
evropskoj integraciji?

- I oni koji su podrzavali usvajanje novog Ustava, i oni koji su bili protiv njega, nalazili su uporiste u
tome Sta kaze Evropska unija. U tom smislu EU ne propisuje neke odredene odredbe ustava i kada
pogledate ustave zemalja ¢lanica, vidite da se oni medusobno prilicno razlikuju. Za EU je pre svega
vazno da je usvojen Ustav koji jasno definiSe ko je u ovoj zemlji za Sta odgovoran. Moramo se podsetiti
da je ovaj Ustav usvojen nakon stuacije kada smo, prvo imali Ustav SRJ koji nije funkcionisao zbog
odnosa Srbije i Crne Gore, pa smo imali Ustavnu povelju koju smo razli¢ito tumacili , i ne samo to, vec je
nismo ni postovali. Nakon svega toga, Sto je EU definisala kao ustavnu slabost ili nestabilnost, dolazi ovaj
Ustav u kome se relativno zna ko je za sta odgovoran. Ono s$to je vazno za EU jeste da u novom Ustavu
nema nekih odredbi koje bi bile u suprotnosti sa onim kriterijumima o kojima smo govorili. Primedbe na
novi Ustav odnose se pre svega na nivo decentralizacije koji bi mogao biti vedi, na poziciju pravosuda u
odnosu na izvrsnu vlast, kao i na nacin usvajanja Ustava. Medutim, u odnosu na prethodnu situaciju
kada ste morali da ili prenebregavate Ustav ili da se pravite da ga nema, ovo jeste korak napred. Ali nije
vazno samo da je Ustav usvojen, vazno je i da se primenjuje na nacin koji pokazuje da on nije uskladen
samo sa slovom vec i sa duhom evropskih zakona i vrednosti. U tom smislu, tek treba da vidimo da li ¢e
novi Ustav doneti neka poboljSanja u politickom procesu koji stagnira ve¢ neko vreme oko nesaradnje sa
Haskim tiribunalom, ili ¢e njegova sudbina biti sli¢na sudbini Akcionog plana - mnogo price u trenutku
usvajanja, a od rezultata nista.

Kako ¢e se, po vasem misljenju, okoncati pregovori o statusu Kosova?

- Tu postoje nepovoljni trendovi koji veoma dugo traju. Novi Ustav i Platforma na osnovu koje srpski tim
pregovara odrazavaju jedno preovladujuce misljenje o tome Sta Srbija smatra prihvatljivim reSenjem za
Kosovo i mislim da tu nema nikakvog spora. Ono sto, ¢ini mi se, nije dovoljno jasno, bar za nas koji smo
izvan procesa pregovora, jeste da li postoji neki plan B, odnosno sta bi Srbija ucinila ukoliko postignuto
reSenje ne bi bilo povoljno po nju. Vazno je da gradani znaju koje su alternative i da li ih uopste ima.
Setimo se da ova Vlada nije imala plan ni Sta ako se Crna Gora odvoji. Tako su govorili prvo da EU nece
podrzati referendum, a onda da Savet Evrope nece prihvatiti crnogorski zakon o referendumu, pa su se
uzdali u Lajéeka - sve, samo nije napravljen plan sta da se ucini ako se Crna Gora odvoji. Tako i sada, ali
¢ini mi se da je bolje za sve nas da po¢nemo da zZelimo i ¢inimo stvari koje su realne i moguce.



U kom pravcu i na kojoj osnovi ¢e se razvijati buduci evropski poredak?

- Cinjenica je da je EU sa 12 ili 15 ¢lanica, koje su bile sli¢nog ekonomskog, kulturnog i istorijskog
nasleda, bila mnogo monolitnija nego Sto je to sada sa 25 c¢lanica od kojih je deset uslo u ¢lanstvo 2004.
godine. Nikad u istoriji evropskih integracija nije bilo tako velikog prosirenja i potrebno je neko vreme da
se amortizuje ovo poslednje prosirenje. Da bi EU mogla dalje da se Siri, ali i da bi mogla da nastavi da
funkcionise nesmetano, potrebno je da se pozabavi svojom budu¢nos$céu. To pitanje postavio je i neuspeh
Evropskog ustava na referendumima u Francuskoj i Holandiji. Do sada je uvek prosirenje islo pod ruku sa
produbljivanjem integracija u EU. Jedno sluzi kao katalizator za drugo. Ali ¢injenica je da se doslo do
jednog trenutka kada EU mora da razmisli - koliko prosirivanja i kojim tempom i koliko produbljivanja i
kojim tempom je moguce. Medutim, nije proSirivanje problem. Svega tri odsto gradana koji su glasali
protiv Evropskog ustava na referendumu u Francuskoj kaZzu da su to udinili zbog straha od proSirenja.
Kao sto ni nasi gradani koji su glasali protiv novog Ustava nisu to ucinili zato $to su nesto tumacili Ustav
pa dosli do zaklju¢aka o njemu, nego su zapravo rekli nesto o nacinu na koji se vodi politika u Srbiji i o
nacinu na koji se politi¢ari ponasaju - tako ni Francuzi svakako nisu citali 200-300 stranica Evropskog
ustava, nego su nesto rekli o nacinu na koji se vodi politika u EU i u njihovoj konkretnoj zemlji. Mislim da
je to poruka koju ¢e EU morati pazljivo da tumaci. Ovo, medutim, nije prva kriza prosirenja. Kada
gledate proces evropskih integracija - to je stalno prevazilaZzenje nekih kriza. Ovo je kraj jednog
neprekinutog perioda prosirivanja koji je trajao negde od sredine osamdesetih godina, pa do neuspeha
projekta Evropskog ustava. Verujem, medutim, da ¢e se brzo opet naci nacini i inicijative da se ova kriza
prevazide i da ¢e se evropska integracija nastaviti na neki nacin. Toliko mnogo koristi ona donosi svojim
¢lanicama da je samo pitanje nacina kako i¢i dalje.

Sta za Srbiju eventualno moze znaditi predsedavanje Nemacke Evropskom unijom?

- Uvek kada neka velika zemlja, zemlja osnivac, sa znacajnim politickim i privrednim resursima
predsedava Evropskom unijom, od nje se oCekuju inicijative za reSavanje nekog znacajnog pitanja.
Nemacka je vec istakla da ¢e Zapadni Balkan biti oblast kojoj ¢e se posvetiti. U tom smislu, s obzirom da
¢e za Srbiju narednih Sest meseci biti veoma vazni, kako bi nekako deblokirala proces integracija, dobro
je da predsedava zemlja koja ima takav politi¢ki i privredni znacaj da moze da inicira neke vaZne poteze.
Ono gde Srbija ima probleme nisu ni ekonomske ni politicke reforme, to je neispunjavanje politickih
kriterijuma i stvaranje jedne klime da napredujemo u reformama samo zato Sto nas stalno neko gura.

Koji uslovi moraju da se ispune da bi se promenio rezim viza sa Srbijom?

- Za nas je pitanje viza vazno zbog slobode kretanja gradana, ali i kao jedno simboli¢ko pitanje jer od
pocCetka procesa tranzicije gradanima Srbije obecava se lakSe putovanje u EU. Medutim, istovremeno mi
se ponasamo kao onaj Piro¢anac iz vica koji ¢eka da dobije na lutriji a nikako da uplati tiket. Naime, mi
smo veoma malo ucinili na ispunjavanju uslova za promenu rezima viza. Ti uslovi su poznati i odnose se
na pouzdanije putne isprave (i dalje putujemo sa pasosem SRJ iako ta zemlja od 2003.ne postoji), zatim
te putne isprave lako se mogu falsifikovati. Slededi uslov je da kontrolu granica u potpunosti vrsi policija
a ne vojska sto je proces u kojem se mi polako kre¢emo. Tek nedavno je kontrolu granica prema
Hrvatskoj od vojske preuzela policija. Tu je i potpisivanje sporazuma o readmisiji sa zemljama clanicama
EU Sto pretpostavlja da ce ilegalni imigranti biti vraceni u Srbiju i jos mnostvo drugih uslova od kojih smo
se sa nekima uskladili. Uz sve ovo, vazno je da postoji i svest o tome da je Srbija ekonomski i politicki
stabilna zemlja iz koje nece biti velikog pritiska imigranata. Tacno je i da je politika EU kada su u pitanju
vize nefleksibilna i rigidna ali to su uslovi i dobro bi bilo da se Srbija krece ka njihovom ispunjavanju.
Ono o ¢emu ¢emo uskoro uéi u pregovore jesu vizne olaksice, Sto ¢e znaciti lakSe i brze dobijanje viza za
odredene grupe gradana - naucnike, studente, umetnike, poslovnu zajednicu itd.

Na Balkanu se paralelno odvijaju procesi nacionalne homogenizacije novonastalih drzava, uz
istovremeno njihovo okretanje evropskim integracijama.Kako se to moze spojiti?

- S jedne strane u Evropsku uniju ne mozete ni u¢i ako nemate definisanu drzavu, znaci nacionalna
integracija prethodi evropskoj integraciji. Ta dva procesa, dakle, ne moraju biti u neskladu. Svakako, to
ne znadi da morate imati izrazena nacionalisticka i tradicionalisticka obelezja. Medutim, primetno je da i
u okviru EU imate neku vrstu zaokreta ka konzervativnijim politickim opcijama: Le Pen u Francuskoj
dobija veliki broj glasova, u Poljskoj imate jednu desnicarsku vladu itd. - nije to nesto Sto je tipi¢no
samo za zemlje Jugoisto¢ne Evrope. Dosta njih nastalo je raspadom bivse Jugoslavije, na tim teritorijama
vodeni su ratovi, a njihova integracija u EU smatra se nacinom da se izbegnu i neki ekonomski, ali pre
svega bezbednosni izazovi. U tom smislu, EU je kao jedan od kriterijuma postavila upravo regionalno
povezivanje sa zemljama koje se nalaze u okruzenju jer se to smatra dobrom pripremom za evropske
integracije. Gledajuéi da taj proces regionalnog povezivanja ucini kompatibilnim sa evropskim
integracijama, EU u tom smislu zahteva da se te zemlje medusobno ponasaju kao da su c¢lanice EU. Za
nas je vazno da smo izasli iz jednog konfliktnog perioda i da svi imamo taj najmanji zajednicki sadrzalac,
da svi Zelimo da idemo u Evropsku uniju, a ona to koristi da i sebe obezbedi od nekih bezbednosnih rizika
ali i da istovremeno stabilizuje ovo podrucje i da ga preokrene u pravcu ekonomskog razvoja i



integracija.

Na samitu u Rigi doneta je politicka odluka da se Srbija, Bosna i Hercegovina i Crna Gora
pozovu u ¢lanstvo Partnerstva za mir. Sta za Srbiju znaci ova odluka?

- Ova odluka pokazuje razumevanje koliko je vazno da sve zemlje Zapadnog Balkana budu ukljucene u
proces evroatlantskih integracija jer je to najbolji garant nastavka demokratskih i politickih reformi, ali i
regionalne stabilnosti na Balkanu. Aktivno ¢lanstvo svih zemalja u Partnerstvu za mir najbolji je nacin da
se garantuje da vojne snage svih zemalja regiona saraduju i da se zapocete reforme u sektoru
bezbednosti, kojima ovaj poziv odaje priznanje, nastave i budu jos dinamicnije.

S druge strane, Srbija i Bosna pozvane su u Partnerstvo, a da nisu ispunile sve obaveze prema Tribunalu
u Hagu. Iako su vrata Partnerstva do sada bila zatvorena upravo zbog nesaradnje, c¢injenica da su sada
otvorena ne znaci da se pridaje manji znacaj pitanju ratnih zlocina ili da obaveza izrucivanja optuzenih
prestaje da bude nesto na ¢emu ce se insistirati. Naprotiv, ukoliko do ispunjavanja obaveza prema
Tribunalu ipak ne bude doslo, Srbija nece biti u moguénosti da u potpunosti iskoristi mogucnosti koje joj
pruza ovo clanstvo. Jednostavno, situacija je sagledana u kontekstu, doneta je politicka odluka, poslat je
svojevrstan politi¢ki signal zemljama regiona, a pre svega Srbiji koju oCekuju izbori i reSavanje statusa
Kosova - da imaju izveznu evropsku i evroatlantsku buduénost. Ukljucivanjem Srbije, intenzivnijom
politickom saradnjom, stvara se vise mogucnosti da se utie i na zbivanja unutar nje, da se podrzi
reformski put i da se ukaze pomoc¢ u ispunjavanju uslova.

Kredibilitet

Pomenuli ste neefikasnost Akcionog plana iako je u javnosti najavljivan gotovo kao konacno
resenje nasih problema u vezi saradnje sa Haskim tribunalom. Mislite li da u Vladi Srbije
postoji stvarna, a ne samo deklarativna volja da se Mladi¢ izruc¢i Hagu?

- Ja verujem da bi deo Vlade zaista Zeleo da se Ratko Mladi¢ nade u Hagu, ali ono Sto ne mogu da kazem
jeste da li bi oni bili spremni i da ga uhapse. Kao i u mnogim drugim vaznim pitanjima, ova Vlada nema
aktivan odnos prema problemima:recimo, problem odnosa sa Crnom Gorom na kraju smo resili tako Sto
je Crna Gora to prelomila na referendumu; pregovaramo o statusu Kosova, ali su od nasih pregovora sa
kosovskom stranom vazniji pregovori unutar Kontakt grupe, te samim tim opet ¢ekamo da neko drugi
resi to pitanje za nas. U tom smislu i dosadasnja saradnja sa Haskim tribunalom, bar kada je ova Vlada u
pitanju, reSavana je tako Sto su sami optuzeni dobrovoljno odlazili u Hag (koliko podstaknuti, koliko
dobrovoljno, pitanje je u koje ne¢emo ulaziti).Medutim, ocigledno je da Ratko Mladi¢ i oni koji su sada na
slobodi ne¢e dobrovoljno u Hag. Tu je Vlada u situaciji da mora nesto aktivno da ucini. I to je sad
nejasno - kakva je politicka volja da se aktivno nesto ucini, odnosno da se uhapsi Mladi¢ i da se na taj
nacin finalizuje saradnja sa Tribunalom u Hagu. Ovde se radi o kredibilitetu Vlade: ili zaista Vlada ne zna
gde je Mladi¢, pa samim tim ne moze da ga uhapsi, ili ne Zeli da ga uhapsi; obe stvari za evropsku
integraciju nisu dobre - ako ne zna, kako mozete onda reci da vladate na celoj svojoj teritoriji, a ako ne
zeli, onda opet ne pokazuje spremnost da ispuni svoju obavezu. Mnogo modaliteta nema: ili Mladi¢ mora
da se uhapsi, ili kredibilno mora da se dokaze da je on van nase moci.

Sve ovo dogada se u jednom kontekstu koji za Srbiju nije jednostavan: taj kontekst podrazumeva
pregovore o budu¢em statusu Kosova, Cinjenicu da se raspala Drzavna zajednica za koju je Srbija
vecinski smatrala da treba da opstane, prekinute pregovore sa EU zbog nesaradnje sa Haskim
tribunalom. To je jedna teska situacija za Srbiju. Mislim da EU to razume i da je spremna da pruZi
podrsku Srbiji.



